Oszacowanie ryzyka

Podstawy strategii dotyczącej ryzyka

1.
Strategia Agencji dotycząca regulacji gazu składowiskowego poparta jest wynikami badań.

2.
W miejscach występowania gazu duży nacisk kładzie się na monitoring emisji i dokonanie oszacowań (pomiarów).

3.
Strategia powiększa ale nie zastępuje istniejącej filozofii najlepszej praktyki, która spełnia kluczową rolę.

4.
Na podstawowym poziomie strategia ta wymaga zrozumienia i ujęcia ilościowego dotyczącego gazu, poprzez pomiar ryzyka i rozwój pojęciowego modelu położenia (terenu, miejsca).

5.
Strategia pociąga za sobą:

-
pomiar potencjalnych wpływów na lokalne środowisko, zdrowie mieszkańców i walory krajobrazowe

-
rozwój „Planu Zarządzania Gazem na Składowiskach”

6.
Plan Zarządzania Gazem na Składowiskach zawiera:

· opcje zarządzania, procedury i zbiór skutecznych oznaczeń (ustaleń)

· monitoring i pomiar emisji gazu z różnych części składowiska

Sprzężenie monitoringu i pomiaru informacji umożliwia ratyfikację/poprawę obydwu modeli zarówno pojęciowego jak i Planu Zarządzania Gazem na Składowiskach.

To wprowadza szanse na zasadnicze ulepszenia wyników środowiskowych.

Struktura pomiaru ryzyka

1.
Wymagania Agencji (Enviromental Agency) dotyczą użycia rozbudowanego, strukturalnego podejścia do oceny ryzyka, oraz wpływu terenów na, których występuje gaz składowiskowy na ludzkie zdrowie oraz walory lokalne i środowiskowe. Jest to wstępny warunek włączenia wszystkich wysypisk na których występuje gaz do programu PPC (Polution Prevent and Control), „Programu Zapobiegania i Kontroli Zanieczyszczeń”, jest to również podstawowa część Planu Zagospodarowania Gazu (Gas Management Plan).

2.
Pomiar ryzyka powinien być zrozumiałym i praktycznym procesem wspomagającym podjęcie decyzji, struktura zaleceń rządowych odnoszących  się do pomiaru i zarządzania ryzykiem środowiskowym przedstawiona jest w DETR et. al. 2000 (Departament of the Enviroment, Transport and Regions), „Departament Środowiska, Transportu i Regionów”.

Struktura ta obejmuje warstwowe podejście do problemu, w którym główną uwagę kładzie się na pomiar każdego za ryzyk proporcjonalnie do jego wielkości i złożoności.

Pojęciowe (teoretyczne) podejście do warstwowego pomiaru ryzyka przedstawione jest na wykresie 1.

Proces ten kładzie nacisk na:

· rozwój silnej pojęciowej (teoretycznej) strony modelu w stadium badania ryzyka, opartego na zasadzie (źródło – ścieżka – receptor), podejście to jest ustawicznie recenzowane i aktualizowane gdy zebrana jest nowa informacja;

· potrzebę badania i priorytetowania wszystkich aktualnych i potencjalnych ryzyk przed ich zsumowaniem;

· potrzebę zestawienia „wysiłku” i surowców (zasobów) w oszacowaniu potencjalnych ryzyk w stosunku do wielkości (rozmiarów) zniszczeń środowiskowych, które mogą być rezultatem wielu zagrożeń;

· potrzebę właściwego systemu miar zarządzania ryzykiem;

· oraz interakcyjnej istoty procesu, z corocznym przeglądem będącym integralną częścią tego procesu.

3.
Pomiar ryzyka musi być oparty na przepisach nałożonych przez Landfill Regulations. Przedstawione są one w zestawieniu 2, ustępie 1 i w ramce poniżej.

· Gaz składowiskowy musi być zbierany z całego wysypiska przyjmującego biodegradalne odpady, musi on być poddany przetworzeniu, i w możliwy sposób wykorzystany;

· Zbieranie, przetwarzanie (treatment) i wykorzystywanie gazu składowiskowego zgodnie z pod – paragrafem 2, musi być prowadzony w sposób, który minimalizuje straty lub pogorszenie środowiska i ryzyko związane z ludzkim zdrowiem.

Z drugiej strony przepisy te dotyczą wniosku w stadium procesu planowania i należą do obowiązków leżących w gestii lokalnych władz urbanistycznych. Są one odpowiednie by być przedmiotem pomiaru wpływu na środowisko zgodnie z wnioskiem.

Agencja (Enviromental Agency) jest jednostką doradztwa ustawowego w stadium planowania i prawdopodobnie ma wgląd w całe zagadnienie.

4.
W rzeczywistym miejscu ścieżki i receptory zidentyfikowane i przedstawione w ramce powinny być na liście tych, które brane są pod uwagę w pomiarze ryzyka, który to pomiar demonstruje, że nie będzie niedopuszczalnych emisji w terenie zarówno w krótkim jak i długim okresie.

5.
Lokalizacja składowisk (Landfills) musi uwzględniać warunki związane z :

· odległością od granicy umiejscowienia terenu składowiska do obszarów zamieszkałych, rekreacyjnych, dróg wodnych, działów wodnych, terenów rolniczych i miejskich;

· z istnieniem wód podziemnych, przybrzeżnych lub ochronnych stref przyrody na tym obszarze;

· z geologicznymi i hydrologicznymi uwarunkowaniami terenu;

· z ryzykiem zalania, zapadania lub obsuwania się ziemi oraz lawin na tym terenie;

· z ochroną naturalnego lub kulturowego dziedzictwa tego terenu.

6.
Regulacje dotyczące gazu składowiskowego (The Landfill Regulations) w Planie 2, paragrafie 4 wymagają również, co następuje:

Przewiduje się, że Agencja dokona przeglądu oceny ryzyka w czterech stadiach:

· Stadium pierwsze: Identyfikacja zagrożenia i badanie ryzyka – jest to wstępny rozwój pojęciowego (teoretycznego) modelu, który dostarczyłby podstaw do dyskusji przed zgłoszeniowej;

· Stadium drugie: Szczegółowa, ilościowa ocena ryzyka - wchodzi w skład podania (zgłoszenia) w procesie planowania części dotyczącej oceny wpływu na środowisko (Enviromental Impact Assessment) dla istniejącego terenu;

· Stadim trzecie: Kompleksowa ocena ryzyka – wchodzi w skład zezwolenia PPC (Pollution Prevent and Control), „Zapobieganie i Kontrola Zanieczyszczeń” dla istniejących terenów. Plan Gospodarowania Gazem Wysypiskowym (The Gas Management Plan), powinien być rozbudowany o ocenę ryzyka. Ciągły przegład terenów, badanie i monitoring jako część (GMP), wskazuje na to czy zebrane dane potwierdzają teoretyczny model czy też nie i czy istnieje potrzeba zmodyfikować / uaktualizować zarówno model teoretyczny jak i (GMP);

· Stadium czwarte: Zakończenie – gruntowny przegląd pojęciowego modelu i monitoring danych zmierza do rozpoznania czy teren odpowiada poddanym go testom i czy nie występują dłużej znaczące zagrożenia śrdowiskowe.

Ocena ryzyka powinna składać się z takich warstw aby nawiązywać do wykresu przedstawionego poniżej. Poniższy wykres daje pewną informację dotyczącą poziomu oceny ryzyka koniecznego do dostarczenia wystarczających zapewnień aby dopuścić do podjęcia decyzji.

Wykres 1. Pojęciowe podejście do oceny ryzyka (z DETR et. al. 2000)



Warstwa 1 – Identyfikacja zagrożenia i badanie ryzyka – model teoretyczny.

Jest to wstępny rozwój teoretycznej (pojęciowej) strony modelu. Informacja o teoretycznym rozwoju modelu została opublikowana przez Agencję (Enviroment Agency 2001 a) i należy odnosić się do niej w czasie trwania procesu oceny ryzyka. Stadium Identyfikacji zagrożenia i badania ryzyka powinno posiadać następujące założenia:

· rozwój i „zrozumienie” (understanding) planowanych lub istniejących wysypisk w ich otoczeniu środowiskowym (model teoretyczny), włączenie i identyfikacja wszystkich możliwych źródeł ryzyka, „ścieżek” i potencjalnych „receptorów”;

· rozważanie wrażliwości receptorów i wstępna selekcja odpowiedniego kryterium środowiskowego (e.g. Enviromental Assessment Levels (EALs)) dla, każdego receptora lub grup receptorów;

· rozważanie potencjalnych wpływów na każdy z receptorów. Może być to osiągnięte poprzez zastosowanie prostego procesu ilościowego lub jakościowego, który systematycznie analizuje każde połączenie S – P – R (source – pathway – receptor ) i określa potencjalny wpływ. Dla każdego receptora, analizy te powinny stawiać w pierwszym rzędzie ryzyka i wymagania dla wsparcia oceny ryzyka by mogły być one ocenione.

Specyficzne dane otrzymane w stadium badania ryzyka i identyfikacji zagrożeń powinny być pojęciowa (teoretyczną) stroną modelu, identyfikującą charakter terenu i jego planowanego rozwoju.

W związku z gazem składowiskowym powyższe informacje będą zawierać, co następuje:

· charakter odpadów i źródło włączenia z początkowym zaleceniem prawdopodobieństwa produkcji gazu, oraz czy wydobycie gazu jest wymagane, szacunkowe obliczenia prawdopodobnych wielkości generowanego gazu oraz czy planowane jest wykorzystanie;

· otoczenie środowiskowe, na jakim terenie jest zlokalizowane, włącznie z rozpoznaniem wszystkich receptorów wraz z globalnym klimatem (atmosferą);

· początkowa selekcja kryteriów środowiskowych (CEALs i progi zapachowe);

· system zapobiegania, zbierania i przetwarzania;

· stosowanie sprawnego zarządzania i kontroli gazu;

· identyfikacja ścieżek prowadzących do receptorów włącznie z wypuszczaniem, emisją gazu wysypiskowego i spalaniem produktów na danym terenie / w danym punkcie;

· początkowa prirytyzacja i ocena potencjalnych wpływów na receptory lub grupy receptorów;

· obliczanie ilościowe emisji i rozproszenia;

· wymagane zlecenia dla poziomu oceny ryzyka.

Teoretyczny (pojęciowy) model został rozwinięty w celach oceny ryzyka związanego z gazem wysypiskowym, gaz ten nie może być produkowany w izolacji (odseparowaniu), ponieważ wymagana jest ocena ryzyka hydrogeologicznego.

Powinien istnieć jeden model dla wysypisk na których znajduje się gaz, model ten powinien obejmować całe środowisko i kształtować bazę dla danego terenu.

Rozwój pojęciowego modelu terenu jest interaktywnym procesem, model musi być przeglądany i uaktualniany jak tylko nadejdą nowe informacje lub jak system zostanie spopularyzowany (udostępniony szerokiemu gronu). Proces ten ukształtuje część rocznego przeglądu.

Pojęciowy model powinien obejmować plan terenu, zarys projektu, szkice, które mogą być poparte przez arkusz kalkulacyjny, standardowy szablon wydruku położenia itp.

Wstępny model stworzy platformę porozumienia w dyskusji między pracownikami obsługi terenu i Agencją, jako część dyskusji przed zgłoszeniowych w czasie gdy zgłoszenie dotyczące zezwolenia jest w trakcie przedkładania. Model będzie opierał się na szczegółowych planach terenu i projektach zawartych w zezwoleniu zgłoszeniowym i (GMP).

Rozważane alternatywy





Formowanie problemu





Badanie ryzyka





Prosta ocena ryzyka





Złożona ocena ryzyka





Zarządzanie ryzykiem / podstawowe i techniczne środki ostrożności





Monitoring środowiskowy używający „Poziomów Kontroli i Spustu” (Control and Trigger Levels), powtarzany przez „Plany Działania”, (Action Plans) i „Przeglądy Oceny Ryzyka”, (Risk Assessment Reviews).





Warstwowa ocena ryzyka





Stadia znajdujące się wewnątrz każdej warstwy oceny ryzyka





Identyfikacja zagrożenia





Identyfikacja skutków





Prawdopodobieństwo powstania następstwa





Znaczenie następstwa





Istotność ryzyka
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