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Stan zaawansowania i ocena projektow instalacji
termicznego przeksztatcania odpadéw dla duzych polskich
miast.

Streszczenie

Gospodarka odpadami komunalnymi w Polsce niestety nie nalezy do
wiodacych w Unii Europejskiej. Wrecz odwrotnie. Zaniedbania dziesiecioleci
minionej epoki w zakresie ochrony $rodowiska, w tym gospodarki odpadami,
wymagajg pilnego podjecia szeregu inwestycji, aby doréwnaé rozwinietym
krajom UE i sprosta¢ standardom obowigzujgcego prawa wspdélnotowego.
WsSrod nich najistotniejsze jest zredukowanie ilosci sktadowisk oraz
zmniejszenie ilosci skltadowanych odpadéw ulegajacych biodegradacii
Niezbedne jest jak najszybsze odwrdcenie opartej na sktadowaniu monokultury
unieszkodliwiania odpadéw i wdrozenie nowoczesnych systeméw ich
kompleksowego zagospodarowania, w tym z wykorzystaniem instalacji do
spalania i odzysku energii zawartej w odpadach. Potrzeby w tym zakresie
zostaty precyzyjnie zdefiniowane i uzyskaty poparcie rzadowe, a takze Komisji
Europejskiej. Wyodrebniono w specjalnie utworzonym Programie Operacyjnym
Infrastruktura i Srodowisko, ujmujgcym wykaz niezbednych inwestycii,
oddzielny priorytet dla tych przedsiewzie¢, ktére majg doprowadzi¢ do
efektywnej poprawy sytuacji w zakresie zagospodarowania odpaddw
komunalnych. Polska przystgpita w ten spos6b do dynamicznej, zaplanowanej
na lata 2007 — 2013, rozbudowy krajowych systemdw gospodarki odpadami, w
tym budowy 12 spalarni odpadéw komunalnych. Tak ambitny i szeroki program
przebudowy polskiej gospodarki odpadami wymaga nie tylko naktadéw
liczonych w mld Euro, ale takze profesjonalnych projektow, a przede wszystkim
akceptacji spotecznej. Zasadniczym, zatem celem niniejszej publikacji jest
przedstawienie szeregu uwarunkowan, jakie towarzyszg podjetym szczegdinie
w duzych polskich miastach projektom rozbudowy systeméw gospodarki
odpadami przy uwzglednieniu spalarni odpadéw, a takze przedstawienie
aktualnego stanu prac w tym zakresie i wynikajgcych stad najwazniejszych
konkluzji.

1. Wprowadzenie

Biezacy rok 2009 jest trzecim juz rokiem rozwoju krajowych projektéw budowy
instalacji termicznego przeksztatcania odpadéw komunalnych a jednoczesnie
rozstrzygajacym nie tylko dla ich pomysinego przebiegu i wdrozenia, ale takze
rozstrzygajacym na dtugie lata o rozwoju najbardziej jak dotad prymitywnej wsréd
krajéw UE 27 polskiej gospodarki odpadami komunalnymi. Do korica 2009 r. musza,
bowiem wszystkie dalej omawiane projekty przebrng¢ trudng faze opracowania
niezbednej dokumentaciji dla pozyskania zarezerwowanych na budowe tych instalaciji
funduszy ze srodkdéw UE, a przede wszystkim uzyska¢ akceptacje spoteczng dla ich
lokalizacji i eksploatacji. Jesli to sie nie uda wdéwczas przez dtugie lata krajowa
gospodarka odpadami nie ruszy z miejsca, a Polska zostanie obcigzona dotkliwymi



sankcjami za niewypetnienie zobowigzan akcesyjnych, skiadowiska sie przepetnia,
dla nowych takze nie bedzie miejsca, ani w sferze regulacji prawnych, a tym bardziej
w swiadomosci i akceptacji spotecznej i dobrze znany scenariusz z Neapolu stanie
sie w szeregu polskich miastach catkiem realny. Ten czarny scenariusz wcale nie jest
wykluczony. Ponizej przeprowadzono szereg analiz, ktére blizej naswietlajg tto dla
jego ewentualnego dalszego rozwoju.

Polska gospodarka odpadami komunalnymi oparta jest przede wszystkim na
sktadowaniu odpadow, ktore ze wzgledu na oczekiwany wkrotce zakaz deponowania
odpadow ulegajgcych biodegradacji bedzie musiato ulec w Polsce radykalnemu
ograniczeniu. Okoto 92,5% masy z wytwarzanych rocznie 11,8 min Mg/rok odpadéw
komunalnych jest nadal sktadowanych na okoto 900 sktadowiskach, z ktorych
znaczna ilo$¢ bedzie musiata zosta¢ wkrotce zamknieta. Wedtug danych Eurostat z
roku 2006 Polska znajduje sie na ostatnim miejscu wsréd wszystkich krajow UE, jesli
chodzi o udziat sktadowania odpadéw wsrdd innych metod ich zagospodarowania.
Udziat odzysku na drodze selektywnego zbierania i kompostowania odpadoéw
stanowi w Polsce okoto 7,1%, a spalania odpadéw okoto 0,4%. Srednio w krajach
UE-27 udzialy te ksztaltujg sie zdecydowanie bardziej korzystnie: sktadowanie
wynosi 41%, odzysk i recykling 40% i spalanie 19% (Eurostat 2006). A zatem
przywotane dane statystyczne juz na wstepie obrazujg jak duze wyzwania stojg
aktualnie przed polskg gospodarkg odpadami komunalnymi.

Niezbednym jest, zatem szybka przebudowa krajowych systeméw gospodarki
odpadami komunalnymi, szczegdlnie tych dla duzych polskich miast, w ktérych
wytwarzane jest ponad 30% masy odpadéw oraz budowa nowych o zasiegu
regionalnym. Niewatpliwym jest réwniez, ze dominujgce dotad sktadowanie odpaddéw
musi zosta¢ zastgpione znacznie szerszym udziatem odzysku surowcow wtornych,
przerdbkag biologiczng oraz termicznym przeksztatcaniem odpaddéw — opartym na
budowie okoto 12 duzych spalarni odpaddéw o koszcie inwestycyjnym rzedu 6 mid
PLN [1]. Koniecznos$¢ taka zostata wystarczajgco dobrze udowodniona przez szereg
polskich dokumentow o charakterze strategicznym, a przede wszystkim przez
pierwszg a takze obecng edycje Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010.
Niezbedne dla potrzeb przebudowy krajowej gospodarki odpadami $rodki finansowe
szacowane sg na kwote okoto 18 mld zi, a realnie obecnie dostepne na poziomie
okoto 5 mld PLN. Mowa jest tutaj o srodkach finansowych zgromadzonych dla
potrzeb budowy inwestycji o znaczeniu strategicznym dla ochrony $rodowiska, w tym
dla poprawy stanu gospodarki odpadami. Inwestycje te ujete sg w ramach drugiego
priorytetu  Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013,
zatwierdzonego decyzjg Komisji Europejskiej z dnia 7.12.2007 r. oraz uchwatg Rady
Ministrow z dnia 3.01.2008 r.

Trudno, zatem nie dostrzec skali wyzwan i zagrozen, przed jakimi stoi polska
gospodarka odpadami komunalnymi jak i koniecznosci podjecia zdecydowanych oraz
dynamicznie przebiegajgcych dziatan zwigzanych z budowg spalarni odpaddéw
komunalnych, ktorych jak dotad praktycznie nie ma w Polsce. Warto przy tej okazji
wspomnie¢ o jedynej w Polsce, zlokalizowanej w Warszawie spalarni odpadow
komunalnych, ktéra pracuje juz od okoto 8-ciu lat, a ktorej wydajnosc jest jednak tak
mata (okoto 40 tys. Mg/rok), ze trudna nawet do ujecia w krajowej statystyce. Nie
mozna jednak nie dodac, ze jest to obiekt, kiéry poprzez swojg bezpieczng dla
Srodowiska eksploatacje, zgodng z wymaganymi w krajach UE standardami



emisyjnymi, w zadnym przypadku nie jest w stanie przysporzy¢ argumentow
przeciwnikom obecnych projektéw spalarni odpaddw.

Jest kwestig bezsprzeczna, ze wymaganych prawnie w Polsce pozioméw
redukcji masy odpadow ulegajgcych biodegradacii, jakie wymagane sg w latach 2010
(25% redukcji masy w stosunku do roku 1995), 2013 (50% redukcji masy) i 2020
(65%) nie da sie osiggng¢ w duzych polskich miastach bez udziatu spalarni odpaddéw
komunalnych, zlokalizowanych w tych miastach lub w wybranych regionach kraju.
Udowadniajg to nie tylko plany gospodarki odpadami opracowane dla
poszczegoblnych wojewddztw Polski, ale takze juz opracowane studia wykonalnosci
dla poszczegdlnych projektéw spalarni.

Aby jednak projektowane 12 spalarnie powstaty spetni¢ trzeba szereg
warunkow. Po pierwsze trzeba pozyskac¢ dla nich akceptacje spoteczng i niebudzgca
sprzeciwu mieszkancow lokalizacje. | pomimo, ze wielu mieszkancow duzych
polskich miast wydaje sie rozumie¢ potrzebe ich budowy, co potwierdzajg réznego
rodzaju badania opinii spotecznej przeprowadzone w Krakowie, Warszawie i innych
miastach, to jednak muszg one gdzies, na konkretnie wyznaczonym terenie, zostaé
zlokalizowane, a syndrom ,nimby’ jest ciggle tak skutecznie zakorzeniony w
Swiadomosci mieszkancéw, ze jest to nadal najistotniejsza bariera do pokonania.
Duzo mniejszg barierg wydajg sie zrodta finansowania, gdyz w ramach
wspomnianego Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowiska 2007-2013 okoto
1, 43 mld € dostepne jest z funduszéw UE. Jasne i od dawna sformutowane wydajg
sie by¢ standardy technologiczne wskazujgce na technologie rusztowe,
przeznaczone do spalania odpadéw resztkowych, cho¢ i one sg czesto zamazywane
niedojrzatymi technicznie i nie posiadajgcymi zadnych referencji ofertami technologii
plazmowych czy opartych na procesie pirolizy.

Niezbednym krokiem w chwili obecnej, co powinno nastgpi¢ w stosunku do
wszystkich projektdw najpdzniej do konca 2009 r., jest opracowywanie
profesjonalnych koncepcji, studidw wykonalnosci projektéw spalarni odpadéw, ocen
oddziatywania na srodowisko oraz specyfikacji przetargowych, aby na tej podstawie
wystgpi¢ do Komisji Europejskiej o przyznanie srodkéw finansowych z Funduszu
Spojnosci UE i w perspektywie roku 2010 rozpoczgé projektowanie a nastepnie
budowe tych instalaciji.

2. Podstawowe informacje o planowanych projektach budowy spalarni
odpadow w Polsce

Przyjeta przez Polske strategia rozbudowy i modernizacji systeméw gospodarki
odpadami komunalnymi, w tym budowy 12 spalarni odpadéw, jest swojego rodzaju
ewenementem wsrod nowych krajow cztonkowskich UE, w ktérych jak wiadomo
instalacji tego typu praktycznie nie ma, a ktére i tam sg niezbedne. Z drugiej jednak
strony jest odpowiedzig na skale problemu i wielko$¢ Polski, jako 6-tego, co do ilosci
mieszkancow kraju UE.

Lista projektow spalarni, o ktérych jest tutaj mowa, rozszerzona w dniu 24
listopada 2008 r., a nastepnie zaktualizowana z dniem 30 stycznia 2009 r.,
zamieszczona jest w tabeli I. Wymieniono tam nazwy miast - regionéw, w jakich
planowane sg spalarnie odpaddw, ich orientacyjng wydajnos¢ w skali roku,
szacunkowy koszt inwestycyjny oraz szacunkowy poziom dofinansowania z
Funduszu Spoéjnosci. Jak podajg przedstawione w tabeli | dane mowa jest o
projektach budowy 12-ciu spalarni odpadéw komunalnych w 12-tu duzych miastach
badz regionach Polski, 0 szacunkowej wartosci inwestycyjnej rzedu 6 mid zt i o
mozliwym dofinansowaniu z Funduszu Spéjnosci UE w wysokos$ci okoto 3,7 mid zt.



W stosunkowo ciggle krotkim istnienia omawianych projektow, jak wspomniano
na wstepie z rozpoczetym 3 rokiem od momentu ich powotania, zdgzylty one w
wiekszosci przypadkédw mocno juz okrzepna¢, posiadajg wieksze lub mniejsze
poparcie wtadz samorzgdowych, istnieje zgoda a nawet przekonanie, co do potrzeby
ich zaistnienia w lokalnych systemach gospodarki odpadami, ale wcigz nie majg
wystarczajgco czytelnego i pozytywnego odbioru spotecznego. Udowadnianie tezy,
ze instalacje te sg niezbedne dla zrealizowania przez Polske najistotniejszych,
zapisanych w Traktacie Akcesyjnym i prawie krajowym celow w zakresie
zagospodarowania odpadéw komunalnych staje sie coraz czesciej zbyteczne wobec
sity szeregu argumentédw to wykazujgcych. Ciggle jednak koniecznym jest
wykazywanie, ze mowigc o danym projekcie instalacji termicznego przeksztatcania
odpaddéw rozumie sie przez to instalacje nowoczesng, odpowiadajagcg wszelkim
standardom prawa wspolnotowego i gwarantujgcg petne bezpieczenstwo dla zdrowia
mieszkancow i srodowiska, a przede wszystkim stanowigcg jedynie uzupetnienie dla
modernizowanego w danym miescie systemu zagospodarowania odpadéw [1], [2],

[3]

Tabela l.

Podstawowe dane dotyczgce projektow budowy w Polsce spalarni odpadéw
komunalnych wg listy indykatywnej projektow indywidualnych do Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007 — 2013, stan na dzieh 30 stycznia
2009 .

Lp. Nazwa projektu Orientacyjny Przewidywan Miejsce Instytucja
koszt y okres realizacji | odpowiedzialna
inwestycyjny realizacji
[min PLN ]
POIiS | Gospodarka 660 2010 - 2013 tédzkie Miasto L6dz
2.1.- 2" | odpadami kwota
komunalnymi w todzi | dofinansowania**
—faza Il — wydajnos¢ 363
250 tys. Mg/rok
POIiS | Program gospodarki 703, 00 2010 — 2014 | matopolskie Krakowski
2.1.- 3 | odpadami Holding
komunalnymi w kwota dofinans.: Komunalny S.A.
Krakowie — 250 tys. 385,55 w Krakowie
Mg/rok
POIiS | Rozwigzanie 533,42 2011 — 2014 | mazowieckie Miasto
2.1.- 4 | probleméw gospodarki Stoteczne
odpadami w Warszawa
Warszawie — 265 tys. kwota dofinans.:
Mg/rok oraz druga 293,38
instalacja o
nieokreslonych
jeszcze planach i
kosztach
POIiS | Zintegrowany system 413,289 2008 — 2015 podlaskie | Miasto Biatystok
2.1.- 5 | gospodarki odpadami
dla aglomerac;ji kwota dofinans.:
biatostockiej — 100 tys. 303,04
Mg/rok
POIiS | System gospodarki 539,03 2009 — 2015 pomorskie Zakiad
2.1.- 8 | odpadami dla Utylizacyjny Sp.
aglomeracji kwota dofinans.: Z0.0.W
tréjmiejskiej — 250 tys. 296,46 Gdansku
Mg/rok
POIiS | System gospodarki 1081,16 2010 - 2014 Slaskie Gornoslaski
2.1.- | odpadami dla miast Zwigzek




10

Gornoslaskiego
Zwigzku
Komunalnego wraz z
budowa zaktadéw
termicznej utylizacji
odpadéw — 2 x 250
tys. Mg/rok

kwota dofinans.:

592,93

Metropolitalny

POIiS
2.1.-
13

System gospodarki
odpadami dla Miasta
Poznania oraz
budowa zaktadu
termicznego
przeksztatcania
odpadéw dla
aglomeraciji
poznanskiej — 200 tys.
Mg/rok

640

kwota dofinans.:

352

2010 -2013

wielkopolskie

Miasto Poznan

POIiS
2.1.-
15

Budowa zaktadu
termicznego
unieszkodliwiania
odpadéw dla
Szczecinskiego
Obszaru
Metropolitarnego —
180 tys. Mg/rok

300

kwota dofinans.:

255

2009 — 2013

zachodnio-
pomorskie

Miasto Szczecin

POIiS
2.1.-
16

Budowa Zaktadu
Termicznego
Przeksztatcania
Odpadéw
Komunalnych dla
Bydgosko-
Torunskiego Obszaru
Metropolitarnego —
180 tys. Mg/rok

400

kwota dofinans.:

340

2008-2012

kujawsko-
pomorskie

Gmina Miasta
Bydgoszcz i
Gmina Miasta
Torun

POIiS
2.1.-
17

System
zagospodarowania
odpaddéw
komunalnych w
Olsztynie. Budowa
Zaktadu
unieszkodliwiania
Odpadéw — 120 tys.
Mg/rok

517,64 min

kwota dofinans.:

305,41

2008 - 2012

warminsko-
mazurskie

Zaktad
Gospodarki
Odpadami
Komunalnymi
Sp.zo0.0.w
Olsztynie

POIiS
2.1.-
18

System gospodarki
odpadami oraz
budowa zaktadu
termicznego
przeksztatcania
odpadéw dla Gmin i
Miast Pomorza
Srodkowego — 120

tys. Mg/rok

280 min

kwota dofinans.:

211

2009- 2013

zachodnio-
pomorskie

Gmina Miasto
Koszalin

suma

(ok. 61%)

12 instalacji: o tacznej wydajnosci rownej okoto - 2, 415 min Mg/rok
o tacznym koszcie inwestycyjnym
o tacznym dofinansowaniu z FS

— 6 067 min PLN
— 3698 min PLN

— podana liczba porzadkowa odpowiada wprost liczbie porzgdkowej danego

projektu umieszczonego na liscie projektéw indywidualnych dla Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko z dnia 30 stycznia 2009 r.




*%

— Jest to szacunkowa kwota dofinansowania danego projektu z Funduszu
Spojnosci UE

Poziom zaawansowania krajowych projektéw budowy 12-tu instalacii
termicznego przeksztatcania odpaddéw komunalnych jest w poszczeg6lnych miastach
czy regionach Polski wyraznie zréznicowany. Jak wspomniano okresem
decydujgcym dla ich pomysinego przebiegu bedzie najblizszych 10 miesiecy 2009
roku, podczas ktdérego niezbedna dokumentacja dla przedstawienia wnioskéw o
dofinansowanie do Komisji Europejskiej musi zosta¢ ostatecznie ukohczona i
zamknieta [4].

Strategia budowy planowanych 12-tu spalarni odpadéw komunalnych,
realizowana przy istotnym wsparciu s$rodkéw z Funduszu Spéjnosci, stwarza
niewatpliwie realng perspektywe, osiggniecia w przeciggu kilku lat zdecydowanej
zmiany w zakresie dotychczasowej monokultury zagospodarowania polskich
odpadow i opuszczenia zajmowanego przez Polske ostatniego wsrod wszystkich
krajébw cztonkowskich UE miejsca w zakresie stosowania najbardziej prymitywnej i
zagrazajgcej srodowisku metody zagospodarowania odpadéw komunalnych, jakg
jest sktadowanie. Pytaniem jednak ciggle otwartym, postawionym na samym wstepie
tej publikacji, pozostaje kwestia czy uda sie te szanse i przeznaczone na ten cel
znaczne $rodki finansowe z Funduszu Spdjnosci wykorzystaé, czy wystarczy
determinacji po stronie beneficjentéw, czy uda sie pozyska¢ minimum niezbedne;j
akceptacji spotecznej, a tym samym czy uda sie te projekty wdrozy¢, najlepiej przed
uptywem granicznych termindw ich realizaciji.

3. Podstawowe uwarunkowania

Jednym z podstawowych celow zapisanych w Krajowym Planie Gospodarki
Odpadami na rok 2010 dla gospodarki odpadami komunalnymi jest zredukowanie w
okreslonych terminach strumienia masy trafiajgcych na sktadowiska odpadéw
ulegajgcych biodegradaciji. Realizacja tego celu, co wyraznie udowodniono, nie
bedzie mozliwa bez wdrozenia instalacji termicznego przeksztaticania odpadéw
komunalnych, szczegdlnie w systemach gospodarki odpadami komunalnymi duzych
polskich miast czy w systemach o znaczeniu regionalnym. Instalacje te spetni¢ majg
dwie podstawowe role:

> po pierwsze zapewni¢ mozliwos¢ wypetnienia przyjetych przez Polske
zobowigzan w zakresie redukcji masy sktadowanych odpadéw ulegajacych
biodegradaciji,

» po drugie dostarczyC liczace sie strumienie energii elektrycznej i ciepta
odzyskanych z poddanych termicznemu przeksztatcaniu odpadéw, z ktérych
dziataniami nadrzednymi odzyskano surowce mozliwe do wykorzystania
materialowego i organicznego, a ktére mimo to posiadajg istotne walory
energetyczne. Jednoczesnie wytworzone nosniki energii, pochodzgce w
okreslonej czesci takze z odzysku energii biomasy zawartej w odpadach, jaka
w Swietle prawa wspdlnotowego stanowig odpady ulegajgce biodegradacii,
bedg posiada¢ wszelkie cechy zrédet odnawialnych, bowiem tak sg
traktowane w prawie wspdlnotowym i polskim [4], [5], [6].



3.1. Spalarnia odpadow, jako element systemu gospodarki odpadami

Termiczne przeksztatcanie odpaddéw traktowane, jako uzupetniajgcy element
zintegrowanego systemu zagospodarowania odpadéw komunalnych, szczeg6lnie w
przypadku systeméw gospodarki odpadami wytwarzanymi na obszarze duzych
aglomeracji miejskich, to charakterystyczne dla ostatnich kilku lat, szczeg6lnie od
czasu, gdy Polska stata sie krajem cztonkowskim Unii Europejskiej, spojrzenie na
role tego typu instalacji w aspekcie rozwigzania problemu efektywnego i zgodnego ze
standardami prawa wspdlnotowego zagospodarowania odpaddédw komunalnych.
Whbrew argumentom szeregu przeciwnikédw budowy spalarni odpaddéw obiekty te nie
stanowig w ten sposéb zagrozenia dla dalszego rozwoju i podnoszenia efektow
selektywnego zbierania i recyklingu odpaddéw. Udowadnia to praktyka systemow
gospodarki odpadami komunalnymi stosowanych w miastach i regionach
rozwinietych krajow UE. Bardzo tatwo, bowiem zauwazy¢, ze tam gdzie jest wysoki
stopien udziatu metod termicznych tam jednoczesnie bardzo wysoki jest poziom
recyklingu odpadow.

3.2. Spalarnia odpadow, jako odnawialne zrodto energii
Roli spalarni postrzeganej jedynie, jako skltadowego elementu wspotczesnego

systemu gospodarki odpadami nieroztgcznie towarzyszy jej rola, jako istotnego
zrodta energii. Rola ta, szczegdlnie, gdy w oparciu o dyrektywe 2001/77/WE
spalarnie odpadow posiadajg charakter odnawialnych zrodet energii, nabiera coraz
bardziej istotnego znaczenia i to w szeregu aspektach — zastepowania paliw
kopalnych, obnizenia kosztéw ponoszonych przez mieszkancédw za unieszkodliwianie
odpaddw, zmniejszenia emisji CO,, itp., co wyrazajg ponizsze spostrzezenia:

% jesli wzig¢ pod uwage, ze przecietny mieszkaniec duzego polskiego
miasta wytwarza dziennie S$rednio okoto 1 kg odpadéw komunalnych,
ktorych wartos¢ opatowa przekracza 7 MJ/kg, a nawet siega 8 MJ/kg, co
potwierdzajg  aktualne  wyniki badan odpadéw komunalnych
prowadzonych w Krakowie, todzi, Poznaniu, Szczecinie czy w
Warszawie, a ktére w 93% trafiajg na sktadowiska, tatwo wyliczy¢ jak
duzy potencjat energii chemicznej zawartej w odpadach jest trwoniony,
nawet, jesli uwzglednié, ze w niektérych przypadkach, i to tylko na terenie
nielicznych w kraju sktadowisk odpadoéw, niewielka czes¢ tej energii jest
odzyskiwana w postaci gazu sktadowiskowego. Zdecydowana wiekszosc¢
jest bezpowrotnie tracona,

% te same odpady skierowane do nowoczesnych spalarni odpaddéw lub
przetworzone w paliwa z odpaddw i wspétspalane w zbudowanych w tym
celu spalarniach lub przystosowanych dla tych potrzeb instalacjach
przemystowych, stanowi¢ mogg znaczace zrodto uzytecznej dla
wytwércow tych odpaddw form energii, ktore w my$| art. 44 ust. 8 i 9
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. o odpadach (tekst jednolity Dz. U. z
2007 r. Nr 39, poz. 251 z pdézn. zm.) majg wszelkie cechy energii
odnawialnej [6],

% aby jednak wykorzysta¢ energie zawartg w odpadach trzeba zbudowac w
Polsce przynajmniej kilka, a najlepiej wszystkie z zaplanowanych 12-tu
nowoczesnych instalacji odzyskujgcych te energie, gdyz wobec okoto 370
instalacji tego typu pracujacych w krajach UE, Polska ma obecnie tylko
jedna, niewspoétmiernie matg [4]. Mowa jest o wspomnianej na wstepie
spalarni odpaddéw komunalnych o wydajnosci okoto 40000 Mg/rok,
stanowigcej, obok sortowni i kompostowni, jedng z instalacji przerobki



odpaddéw warszawskiego Zaktadu Unieszkodliwiania Statych Odpaddw
Komunalnych, pracujacego od 2001 r.,

% stad tez kwestia zdecydowanego rozszerzenia udziatu instalacji
termicznego przeksztatcania odpadow komunalnych w krajowych
systemach gospodarki odpadami, od udziatu o0 wymiarze niemal zerowym
do udziatu na poziomie, co najmniej kilkunastu procent, biorgc pod uwage
mase termicznie przeksztatcanych odpaddéw w stosunku do ogdélnej masy
zbieranych w kraju odpadéw komunalnych, nabiera aktualnie
strategicznego w wielu aspektach znaczenia — od realnej szansy na
szybki rozwdj systemdw gospodarki odpadami po realne perspektywy
utraty srodkdéw przyznanych w tym celu z budzetu UE i ponoszenia
wymiernych sankcji z tytutu niewypetnienia zobowigzan.

W  Swietle powyzszych stwierdzen, jednoznacznie udowadniajgcych
koniecznos$¢ rozbudowy polskich systemdéw gospodarki odpadami z uwzglednieniem
w nich spalarni odpadéw, nie mozna poming¢ kolejnego, wskazujacego, ze obiekty te
mogg jednoczesnie przyczyni¢ sie do istotnego poszerzenia polskiego potencjatu
zrodet energii odnawialnej. W ten sposéb planowane do budowy spalarnie odpaddw
mogg W znaczacy sposbéb wspieraé cel, jakim jest osiggniecie wymaganych
docelowych, procentowych udziatdbw energii ze zrédet odnawialnych w zuzyciu w
Polsce energii elektrycznej brutto. Spostrzezenie to stanowi swojego rodzaju wartosc
dodang w aspekcie aktualnie podejmowanych projektéw budowy spalarni odpaddéw w
Polsce, a przyktad Holandii, w ktérej w roku 2007 odpady ulegajgce biodegradacii
zawarte w poddawanych spalaniu zmieszanych odpadach komunalnych stanowity
drugie, co do wielkosci zrédto energii odnawialnej (19% udziatu), a srednio kazda
spalarnia produkowata dzieki odzyskowi energii z tych odpadow 47% tzw. zielonej
energii, jest tego najlepszym dowodem. Kolejnym przyktadem moze by¢ spalarnia
odpadéw komunalnych w Bratystawie, ktéra potwierdzita, ze w 2006 r. 49,44%
wytworzonej w tej spalarni energii elektrycznej pochodzgc z odpaddw ulegajgcych
biodegradacji stanowito zielong energie. Tego rodzaju przyktady wykorzystania
energii z odpaddw, zaczerpniete w oparciu o eksploatacje innych spalarni odpadéw
komunalnych pracujgcych w krajach UE, mozna podac¢ znacznie wiecej [5].

4. Aktualny stan rozwoju projektow spalarni - komentarz

Precyzyjna ocena przebiegu realizacji projektéw spalarni odpaddéw
komunalnych planowanych w Polsce jest bardzo trudna, niemal niemozliwa. Wynika
to przede wszystkich z trudnosci zdefiniowania kryteriéw takiej oceny i tym samym
stworzenia swojego rodzaju rankingu obrazujgcego poziom zaawansowania tych
projektéw. Bytoby to niezwykle trudne, w pewnym sensie subiektywne, a takze bez
wiekszego utylitarnego znaczenia, a nawet z wielu powoddéw niewskazane.
Niewatpliwie wszystkie te projekty zmierzajg we wtasciwym kierunku, a beneficjanci
niektérych z nich pretendujg do trudnej roli lideréw, innych natomiast do outsiderow.
Na podsumowania idgce w tym kierunku jest, jak juz podano, jeszcze okoto roku
czasu, bo tyle mniej wiecej go pozostato, aby do konca 2009 r. dopetni¢ wszelkich
niezbednych formalnosci dla przedtozenia kompletnego, zgodnego z szeregiem
wymagan formalnych, wniosku do Funduszu Spéjnosci.

Do grupy zasadniczych aspektéw, na podstawie ktérych mozna jedynie w
pewnym zakresie ocenia¢ obecny etap rozwoju krajowych projektéw budowy spalarni
odpadoéw komunalnych, zaznaczajgc wyraznie, ze nie stanowig one jakichkolwiek
oficjalnie przyjetych kryteriow ocen, zaliczy¢ nalezy:



= rola projektu w spelnieniu najistotniejszych zobowigzan z zakresu
gospodarki odpadami. Rola ta jest ewidentna w przypadku wszystkich 12-tu
projektow spalarni z tzw. listy indykatywnej. Wtasnie w tym celu zostaty one
podjete i na te liste wpisane. Projekty spalarni odpadow, jak wczesniej
wykazano, uzupetniajgc juz istniejgce systemy gospodarki odpadami
komunalnymi, majg istotnie wspieraé osiggniecie celu, jakim jest przede
wszystkim redukcja strumienia odpadow ulegajgcych biodegradacii,

— rola spalarni, jako zrédta energii, w tym energii odnawialnej. Réwniez i ta
rola nie podlega zadnej dyskusji. Mozna jedynie dyskutowaé czy
wykorzystanie to bedzie optymalnie przebiegac, ze statusem odzysku (R1) czy
unieszkodliwiania (D10), co wprowadza nowa dyrektywa ramowa o odpadach.
W niektérych przypadkach lokalizacji spalarni, wymuszonej protestami
spotecznymi, usytuowanej na tzw. ,zielonej tgce”, odlegtej od sieci przesytu
ciepta, zastosowanie optymalnego trybu pracy w uktadzie skojarzonego
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta — tzw. kogeneracji, moze by¢
ekonomicznie nieuzasadnione lub wprost niemozliwe,

= poziom wypetnienia niezbednego zakresu dokumentacji dla zlozenia
wniosku do Funduszu Spodjnosci. Kryterium to ma czysto formalny
charakter. Ztozenie wniosku aplikacyjnego do Funduszu Spéjnosci musi by¢é w
przypadku kazdego projektu bardzo dobrze udokumentowane, od
fakultatywnej, ale bardzo dobrze widzianej przez Komisje Europejskg oceny
strategicznej docelowego systemu gospodarki odpadami, poprzez
profesjonalnie wykonane studium wykonalno$ci, wiasciwie i zgodnie z
przepisami przeprowadzong procedure oceny oddziatywania na srodowisko,
decyzje o $rodowiskowych uwarunkowaniach, decyzje o ustalenie lokalizacji
celu publicznego po dokumentacje przetargowg wraz z programem
funkcjonalno-uzytkowym umozliwiajgcg przeprowadzenie postepowania o
udzielenie zaméwienia publicznego zgodnie z polskg ustawg z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych. Opracowanie tej dokumentaciji
moze dotyczy¢ zakresu; ,projektuj — buduj”’ lub zakresu” ,projektuj — buduj —
eksploatuj’. Najbardziej zaawansowane projekty w tym wzgledzie bliskie sg
weryfikacji na szczeblu krajowym. Najistotniejsza jest jednak weryfikacja na
poziomie Komisji Europejskiej. Wnioski z niej wynikajgce bytyby bardzo
wskazane dla kolejnych projektow. Stad tez bardzo oczekiwanym jest ten
projekt, ktéry w roli lidera przetrze droge dla pozostatych,

= dobdr technologii odpowiadajgcej wymaganiom najlepszych dostepnych
technik — standardy BAT. Wszystkie realizowane projekty sg absolutnie
zgodne, co do wyboru technologii. We wszystkich przypadkach projektow
analizowana i przyjmowana jest technologia spalania na ruszcie
mechanicznym, spetniajgca wszelkie standardy BAT, mimo, ze oferenci
réznego rodzaju orientalnych i technicznie niedojrzatych technologii, od
plazmowych po rézne kombinacje procesu pirolizy i zgazowania sg bardzo
aktywnie na polskim rynku,

— aspekt dialogu spotecznego i akceptacji spotecznej. Przeprowadzenie
wymaganego odpowiednimi przepisami trybu postepowania w zakresie
udostepnienia informacji o realizowanym projekcie, profesjonalne
zorganizowanie dialogu i pozyskanie akceptacji spotecznej to obecnie
najtrudniejsze zadanie dla kazdego z beneficjentow. Podejmowane jest ono
niemal dla kazdego projektu umieszczonego na liscie indykatywnej. Poziom



zaawansowania dziatan prowadzonych w tym kierunku, a tym samym i efekty
sg wyraznie zr6znicowane, stad trudno je na razie oceniac.

5. Perspektywy rozwoju - podsumowanie
O pomys$inym przebiegu wdrozenia wpisanych na liste indykatywng 12-
planowanych do budowy w latach 2007-2014 spalarni odpaddéw komunalnych
decydowac beda w najprostszym ujeciu odpowiedzi na nizej przedstawione pytania.
Jak wspomniano na wstepie odpowiedzi na te pytania nie sg fatwe i jak na razie
nadal trudne do sprecyzowania. Im bardziej odpowiedzi te bedg zblizone do
pozytywnych tym bardziej realne stang sie perspektywy wdrozenia zaplanowanych
do budowy spalarni odpadéw komunalnych [1]:
= czy uda sie wraz z podejmowanymi i w réznym zakresie zaawansowanymi
projektami budowy spalarni odpaddéw odmieni¢ obecng $wiadomosé
ekologiczng mieszkancéw polskich miast, szczegdlnie tych zamieszkatych w
poblizu planowanej lokalizacji spalarni i przekonac¢ ich, ze spalarnia odpadéw
to koniecznos¢ oraz znikome zagrozenie dla Srodowiska, tym bardziej, gdy
wobec projektu niemal kazdej inwestycji w zakresie zagospodarowania
odpadow stawiane jest ekologiczne veto? Czasu na wykonanie tego zadania
jest coraz mniej,
= czy zgodnie z zamierzeniami Krajowego Planu Gospodarki Odpadami 2010
uda sie skutecznie powiedzie¢ ,stop” sktadowaniu odpaddéw, zmniejszajac
drastycznie dotychczasowg ilos¢ skiadowisk i ograniczajgc mase
sktadowanych odpadéw komunalnych, wprowadzajgc w to miejsce termiczne
przeksztatcanie i odwréci¢ w ten sposob panujgcg w kraju monokulture
unieszkodliwiania odpadow?,
= czy uda sie odpowiednio wyedukowaé i przekona¢ mieszkancéw, ze
technologicznie wyzej i bardziej efektywnie zorganizowana forma
systemowego zagospodarowania odpadoéw, oparta na ich spalaniu i
jednoczesnym odchodzeniu od sktadowania, jest zdecydowanie bardziej
przyjazna srodowisku i blizsza ideom zréwnowazonego rozwoju, jednak musi
drozej kosztowac, a ciezar wynikajgcych stad wyzszych optat za usuwanie
odpadéw muszg, zgodnie z zasadg ,zanieczyszczajgcy ptaci”, przejaé
wytworey tych odpadow?,
= czy uda sie tak przeorganizowa¢ polski system optat za odbi6r i
unieszkodliwianie odpaddéw, w tym odpowiednio podnie$¢ stawki optat za
najbardziej prymitywng forme postepowania z odpadami, jakg jest ich
sktadowanie, a takze przedstawic¢ profesjonalne, w petni uzasadnione wnioski
do Funduszu Spojnosci, aby przekona¢ Komisje Europejskg, ze warto
dofinansowywac projekty budowy spalarni odpadéw, bo spetniajg wszelkie
wymagane Kryteria i zagwarantujg wypetnienie postawionych celéw?

Osiggniecie nakreslonych w niniejszej publikacji wyzwan i uzyskanie znaczacej
poprawy w zakresie zagospodarowania polskich odpadéw komunalnych nie uda sie
osiggnac¢ z dnia na dzieh. Tym samym w duzych polskich miastach nie powstang juz
jutro nowe spalarnie odpaddw. Proces pozyskiwania dla nich akceptaciji spotecznej,
uzgodnienie uwarunkowan s$rodowiskowych, zapewnienie niezbednych srodkéw
finansowych, jak takze gwarancji dostaw wymaganego strumienia odpaddw oraz
etap ich zaprojektowania i w koncu budowy to cykl wieloletni, trwajgcy
optymistycznie, co najmniej piec¢ - szesc¢ lat. Jesli uznaé, ze dla niektérych projektow
z listy indykatywnej bedzie mozna z konncem 2009 roku zaczg¢ ten cykl odmierzac,



woéwczas na koniec roku 2013, gdy wymagany poziom redukcji masy sktadowanych
odpadéw ulegajacych biodegradacji wynosi¢ juz bedzie 50% sg szanse, aby
spalarnie te powstaty, rozpoczety pracowac i z kazdym rokiem swojej eksploatacii
mogty udowadniaé, ze sg niezbedne i ekologicznie bezpieczne.
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