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1. Cyrkularna gmina czyli dbająca o zasoby

Gospodarka cyrkularna (gospodarka obiegu zamkniętego [GOZ], ang. circular 
economy [CE]), to model gospodarczy, który stawia na maksymalne wykorzy-
stanie zasobów i minimalizację odpadów poprzez przekształcanie ich w nowe 
zasoby, surowce lub produkty.

„Działanie Gospodarki o obiegu zamkniętym jest stosunkowo proste, ale wyma-
ga mądrego projektowania procesu produkcji. GOZ to taka gospodarka, w której 
– z definicji – odpady nie występują.
Każdy materiał jest traktowany jako surowiec do ponownego wykorzystania”. 
(PARP, GOZ 2025)

Gospodarka cyrkularna koncentruje się na tworzeniu długotrwałych produktów, 
które można łatwo naprawiać, modernizować, przetwarzać lub ponownie  
wykorzystywać, a także na minimalizacji emisji zanieczyszczeń.

Cyrkularna gmina, to inaczej gmina gospodarującą zasobami  
w obiegu zamkniętym. Brzmi niewinnie, jednak zmiana operacyj-
na jest duża. Cele dla gminy pozostają niezmienne, a priorytetem 
jest zabezpieczenie usług społecznych, administracyjnych i infra-
strukturalnych, gwarancja wysokiej jakości życia mieszkańców, 
kreowanie warunków dla konkurencyjnej gospodarki lokalnej, 
gwarantującej wysokie zarobki i miejsca pracy. Zysk nadal po-
zostaje podstawowym celem biznesowym dla przedsiębiorców,  
a maksymalizacja dochodów podstawowym prawem regulującym 
rynek i zachowania producentów oraz konsumentów. Jednak, po-
jawiające się coraz częściej problemy z dostępnością surowców  
i nasilające się negatywne efekty zmian klimatycznych, wymu-
szają zmiany w podejściu do użytkowania posiadanych zasobów  
w życiu codziennym i procesach produkcyjnych. Brak dostosowań 
do nowych warunków gospodarowania ujawniać będzie coraz 
częstsze kryzysy produkcji dóbr i usług oraz nasilanie się zjawisk 
dotyczących zagrożeń klimatycznych. Będą także rosły koszty 
życia mieszkańców oraz funkcjonowania instytucji publicznych, 
społecznych i przedsiębiorców.
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Niestety Świat nie staje się bardziej zrównoważony. Z roku na rok pogłębia się nieefektywność gospo-
darowania zasobami, coraz silniejsze są zmiany klimatyczne. Liczymy, że naszym odpowiedzialnym 
działaniem i życiem możemy zmienić ten trend, możemy być wzorem do naśladowania.
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2. Korzyści z cyrkularnej adaptacji gminy
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3. Zasady gospodarki cyrkularnej

Reguły gospodarki cyrkularnej mają wiele interpretacji, różnymi drogami można zmierzać do two-
rzenia zamkniętych obiegów zasobów. Większość definicji jest pochodną katalogu 6 podstawowych 
zasad zaproponowanych w 2015 roku przez Ellen MacArthur.
Zbiór ten nazywa się modelem ReSOLVE (od pierwszych liter słów: Regenerate, Share, Optimise, 
Loop, Virtualise, and Exchange).

Podstawowe zasady gospodarki cyrkularnej dla gminy według modelu ReSOLVE

Innym, równie popularnym i wygodnym podejściem, jest model „6R” lub jego modyfikacje o kolejne 
litery „R”. Katalog ten jest elastyczny i zawiera metody, które pozwalają zawracać zasoby do ponow-
nego wykorzystania w tak zwanych krótkich, średnich i długich pętlach.
Pętle krótkie są najbardziej pożądane, ponieważ oznaczają, że produkty w swoich cyklach życia  
pozbawione są klasycznej w gospodarce linearnej, fazy spadku (uznania za zużyte, niepotrzeb-
ne, pozbawione wartości). Możliwe jest to dzięki przemyślanemu planowaniu i odpowiedzialnym  
decyzjom zakupowym. Krótkie pętle zasobów oznaczają, że produkt nigdy nie stają się odpadem. 
Zawsze, nawet w fazie schyłkowej, po zużyciu, mają wartość rynkową.
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	► Ograniczenie nadmiernych zakupów, szczególnie tych których jakość może 
być szczególnie szkodliwa dla człowieka i środowiska

	► Mądre projektowanie usług i produktów, zwiększające ich efektywność  
wykorzystania oraz projektowanie pozwalające na późniejszą separację 
rożnych rodzajów zasobów kierowanych do powtórnego wykorzystywania

	► Minimalizację ilości wykorzystywanych zasobów

	► Ponowne wykorzystywanie produktów, które nadają się do użycia, a ich pier-
wotni właściciele nie są już nimi zainteresowani

	► Naprawianie produktów w celu dalszego używania, w tym wytwarzanie  
produktów, których naprawa będzie możliwa

	► Zmiana przeznaczenia produktów i wykorzystanie ich w innym niż pierwot-
nie celu

	► Wymaga większych nakładów na utrzymanie wartości zasobów zatrzymy-
wanych w obiegu, np. recyklingu zasobów i kierowanie ich na rynek zaso-
bów wtórnych w celu wytworzenia nowych produktów

	► Zamiany zasobów na energię na przykład w procesie spalania (ang.recover)

  

 

 

 

 

 

Podstawowy katalog zasad 6R to podpowiedź, jakich metod używać, aby nie gromadzić odpadów  
i utrzymać wartość zasobów. Model „6R”:
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	► Dyrektywa w sprawie odpadów (2018/851/UE),

	► Dyrektywa w sprawie składowania odpadów(1999/31/WE).

	► Nowy Plan Działań na rzecz Gospodarki o Obiegu Zamkniętym (CEAP, 2020)

	► Dyrektywa Single-Use Plastics (2019/904/UE)

	► Dyrektywa Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) (UE) 2022/2464

	► Rozporządzenie REACH (1907/2006/WE)

	► Unijna strategia na rzecz bioróżnorodności 2030

	► Rozporządzenie w sprawie baterii (2020/798 final)

	► Dyrektywa w sprawie zamówień publicznych (2014/24/UE)

	► Rozporządzenie w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogów ekoprojektu w odniesieniu 
do zrównoważonych produktów oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporządzenia (UE) 
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE

	► Polska Mapa drogowa gospodarki o obiegu zamkniętym (GOZ)

	► Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.

	► Ustawa o utrzymaniu czystości i porządku w gminach z dnia 13 września 1996 r.

	► Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 13 czerwca 2013 r.

	► Ustawa o zużytym sprzęcie elektrycznym i elektronicznym z dnia 29 lipca 2005 r.

	► Ustawa o przeciwdziałaniu marnowaniu żywności z dnia 19 lipca 2019 r.

	► Ustawa Prawo ochrony środowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.

	► Uchwała RM Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 z dnia 12 czerwca 2023 r.

	► Ustawa o zużytych bateriach i akumulatorach z dnia 24 kwietnia 2009 r.

	► Ustawa o elektromobilności i paliwach alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 r.

	► Ustawa o obowiązkach przedsiębiorców w zakresie gospodarowania niektórymi odpadami oraz 
o opłacie produktowej z dnia 11 maja 2001 r.

	► Ustawa o odnawialnych źródłach energii z dnia 20 lutego 2015 r.

	► Ustawa Prawo zamówień publicznych z dnia 29 stycznia 2004 r.

4. Regulacje prawne dotyczące gospodarki cyrkularnej
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5. Jak gmina może wdrażać cyrkularne rozwiązania

Wdrażanie gospodarki cyrkularnej w gminie powinno mieć charakter wieloaspektowy - dotyczący  
zarówno wymiaru społecznego, gospodarczego, jaki i środowiskowego. Cyrkularne rozwiązania nale-
ży wdrażać w każdym obszarze aktywności samorządu dbając o organizację usług administracyjnych, 
społecznych i infrastrukturalnych. Gmina, jako koordynator procesów rozwoju wpływa na pozostałych 
aktorów lokalnych podejmując własne działania cyrkularne, wskazując dobre praktyki lub zachęcając 
do zmian. Obszary aktywności gminy na rzecz wzmacniania gospodarki cyrkularnej:

Program rozwoju gminy cyrkularnej. Najskuteczniej realizować transformację cyrkularną planując 
działania kompleksowo w dłuższym okresie (powyżej 5 lat). Przygotowanie przez gminę odrębnego 
dokumentu strategicznego programu lub strategii rozwoju gminy cyrkularnej powinno odbywać 
się przy współudziale mieszkańców i przedsiębiorców i jeśli to możliwe instytucji naukowo-badaw-
czych i edukacyjnych. Program/ strategię gminy cyrkularnej można przygotować metodą tradycyjną 
- antycypacyjną lub metodą dedykowaną podejściu zasobowemu – adaptacyjną (w tym celu zaleca-
na jest metodyka CircuPuncture opisana w punkcie 8). Alternatywą do opracowania indywidualnego  
programu rozwoju gminy cyrkularnej jest zintegrowany program opracowany dla klastra cyrkularnego, 
jeśli gmina jest jego uczestnikiem. Program/ strategia gminy cyrkularnej powinien być na bieżąco 
aktualizowany. Natomiast działania operacyjne planowane powinny być krótkoterminowo w cyklu 
rocznym lub dwuletnim w planie działań (szczerzej pkt. 8).
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GOZ w innych dokumentach strategicznych gminy. Dobrą praktyką jest także dbanie o zbieżność 
celów włączając politykę gospodarki obiegu zamkniętego do wszystkich dokumentów strategicznych 
gminy. Dzięki integracji na etapie planistycznym wywołane zostaną efekty synergii wzmacniające  
tempo rozwoju i jakość życia mieszkańców. Najważniejsze dokumenty gminne, do których warto  
włączyć cele i działania z zakresu gospodarki cyrkularnej:



15

Świadomość potrzeby efektywnego zarządzania zasobami i wzmacniania ich cyrkularnego, zamknię-
tego obiegu wśród mieszkańców i lokalnych przedsiębiorców odbywa się poprzez:

Działania promocyjne: webinaria; strony internetowe, aplikacje mobilne, kampanie w mediach spo-
łecznościowych; programy motywacyjne (zniżki i kupony, waluta lokalna); lokalne wydarzenia, panele 
dyskusyjne, seminaria, konkursy, wydarzenia towarzyskie; współpraca z biznesem, organizacjami 
pozarządowymi i rządowymi; projekty demonstracyjne (tworzenie rzeczywistych przykładów oddzia-
łujących na zmysły i świadomość, inspirujących do działania); rozwiązania technologiczne (aplikacje  
i narzędzia mobilne np. do śledzenia wzorców konsumpcji, lokalizujące infrastrukturę wsparcia); 
rzecznictwo interesów lokalnych na innych poziomach władzy na rzecz wspierania inwestycji lokal-
nych); promocja zmian w lokalnej gospodarce na podstawie wyników monitoringu.

Działania edukacyjne: warsztaty, kursy i szkolenia, programy edukacyjne, kampanie podnoszące 
świadomość, seminaria informacyjne, wydarzenia towarzyskie, materiały edukacyjne, przewodniki  
i poradniki, artykuły online, projekty demonstracyjne, prezentacje dobrych praktyk, warsztaty proto-
typów, partnerstwa edukacyjne z lokalnymi firmami, programy ogrodnicze, programy współdzielenia 
zasobów (narzędzi, maszyn, usług, itp.), akcje wymiany produktów, wycieczki terenowe i nauka przez 
doświadczenie, interaktywne gry i symulacje, adresowanie wyzwań w formie konkursów lub gier,  
kampanie edukacyjne w mediach społecznościowych, wspieranie sieci edukacyjnych typu peer-to-
-peer.

6. Narzędzia budowania cyrkularnej świadomości w gminie
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Działania informacyjne i doradcze: warsztaty i webinaria (dotyczące np. recyklingu, upcyklingu, 
redukcji odpadów i zrównoważonej konsumpcji), komunikaty i artykuły na platformach internetowych, 
usługi konsultacyjne, domy/ infrastruktura demonstracyjna, wydarzenia networkingowe, targi, pokazy, 
samouczki online i przewodniki typu „zrób to sam” (DIY), konsultacje dotyczące gospodarki odpadami, 
programy certyfikacyjne.

Zachęty i restrykcje finansowe: ulgi i odliczenia podatkowe, dotacje na zrównoważone technolo-
gie, programy rash-for-waste (nagrody za oddawanie określonych przedmiotów do recyklingu), taryfy  
gwarantowane (np. w zakresie produkcji energii dla prosumentów), kredyty węglowe (kredyty  
za redukcję śladu węglowego), zachęty do napraw i renowacji produktów, opłaty za wywóz śmie-
ci, składowanie odpadów, opłaty emisyjne, podatki lub zakazy dotyczące użytkowania niektórych  
produktów lub surowców.

Regulacje prawne i administracyjne: promocja rozszerzonej odpowiedzialności producenta (EPR), 
elastyczne zarządzanie frakcjami surowców podlegających recyklingowi, wspieranie systemu kaucyj-
nego, eko-etykietowania i certyfikacji produktów, egzekucja zakazów stosowania plastików jednora-
zowego użytku, obowiązkowe raportowanie i
monitorowanie.

Ko-Kreacja rozwiązań: dobrowolne zaangażowanie w inicjatywy wspierające zrównoważony rozwój 
gminy, indywidualne wdrażanie zrównoważonych praktyk, odpowiedzialne zarządzanie zasobami, 
promowanie długowieczności i trwałości, wsparcie zakupów z drugiej ręki i zrównoważonych zaku-
pów, zaangażowanie we współdzielenie produktów, partnerstwo w kreowanie ulepszeń i innowacji, 
budowanie klubów/ sieci zorientowanych zasobowo.
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7. Program rozwoju gminy cyrkularnej

Program rozwoju cyrkularnej gminy charakteryzuje się odmiennym podejściem od reszty  
dokumentów strategicznych w gminie. Osią centralną programu są zasoby. Na początku identyfi-

kowane są strategiczne Misje 
zasobowe (np. plastik, drewno, 
woda, energia, żywność, nawozy, 
papier, odzież, itd.) wokół, których 
identyfikowane są Wyzwania cyr-
kularne. 
Do przygotowania programu  
rozwoju cyrkularnej gminy  
rekomendowana jest metodyka 
cyrkularnej akupunktury - 
CircuPuncture® (Przygodzki et.al.2024).
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8. Partnerzy gminy we wdrażaniu cyrkularnych rozwiązań

Gospodarka cyrkularna to proces systemowych zmian, która wymaga zaangażowania wszystkich  
interesariuszy działających w gminie. GOZ obejmuje cały cykl życia produktów, od ich zaprojektowa-
nia, po konsumpcję i ponowne wykorzystanie/recycling. Na każdym z tych etapów wiodącą rolę odgry-
wa inny podmiot, a zamknięcie łańcucha wymaga ich współpracy - symbiozy. Współpraca wszystkich 
interesariuszy pozwala m.in. na ograniczenie marnotrawstwa i optymalizację przepływu surowców  
i energii. Umożliwia także wypracowanie skutecznych regulacji i standardów sprzyjających wdroże-
niu GOZ. Bardzo istotna jest także zmiana świadomości, co z kolei wymaga edukacji i wzajemnego 
zaufania.

Jak gmina może organizować współpracę z interesariuszami na rzecz GOZ:

	► Cykliczne spotkania integrujące interesariuszy w określnych grupach zasobowych,

	► Włączenia interesariuszy w konsultacje i partycypację w projektach cyrkularnych,

	► Powołanie i promowanie działalności klastra cyrkularnego,

	► Wykorzystanie narzędzi informatycznych (platformy, aplikacje) do koordynacji współpracy  
z interesariuszami,

	► Organizacja wydarzeń promujących ideę cyrkularności.
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9. Źródła finansowania cyrkularnej transformacji

Gospodarka cyrkularna ma wysoki priorytet w polityce Unii Europejskiej. Jest podstawą działań każ-
dego z kierunków Zielonego Ładu. Gospodarka cyrkularna to także priorytet w kluczowych dokumen-
tach strategicznych Polski. Stąd źródła finansowania działań wzmacniających efektywne gospodaro-
wanie zasobami identyfikowane są zarówno na poziomie europejskim, krajowym, jak i regionalnym.

Do źródeł międzynarodowych zaliczyć należy przede wszystkim fundusze: Unii Europejskiej  
(np.: Program LIFE, Program badawczo-innowacyjny Horizon Europe, Fundusz Spójności i Europejski 
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Instrument na rzecz Odbudowy i Zwiększania Odporności 
(RRF)); banków rozwoju i instytucji finansowych (np.: Światowy Bank, Europejski Bank Inwestycyjny, 
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju); fundacji i organizacji międzynarodowych (np.: Ellen MacAr-
thur Foundation, Circular Economy Initiative); inwestorów prywatnych i fundusze venture capital;  
Crowdfunding i finansowanie społecznościowe.

Do źródeł krajowych zaliczyć należy przede wszystkim programy: Narodowego Funduszu Ochro-
ny Środowiska i Gospodarki Wodnej (NFOŚiGW); Wojewódzkich Funduszy Ochrony Środowiska  
i Gospodarki Wodnej (WFOŚiGW); Regionalnych Programów Operacyjnych (RPO); Polskiej Agencji 
Rozwoju Przedsiębiorczości (PARP); Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021–2027 
(FENG); Krajowy Plan Odbudowy i Zwiększania Odporności (KPO).
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10. Monitoring i raportowanie na rzecz cyrkularności

Monitorowanie gospodarki cyrkularnej jest niezbędnym elementem skutecznej transformacji zarówno 
w wymiarze wspólnot terytorialnych (UE, krajów, regionów czy gmin), jak i poszczególnych organiza-
cji. Na poziomie UE monitorowaniem gospodarki cyrkularnej zajmuje się Eurostat, gdzie opracowano 
4 główne obszary takiego monitoringu:

	► Produkcja i konsumpcja, główne wskaźniki to: ilość odpadów komunalnych na mieszkańca, 
poziom recyklingu odpadów opakowaniowych, zużycie materiałów.

	► Gospodarka odpadami, główne wskaźniki: recykling, odzysk materiałowy, składowanie  
odpadów.

	► Surowce wtórne, główne wskaźniki: udział surowców wtórnych w całkowitym zużyciu materia-
łów.

	► Konkurencyjność i innowacje, główne wskaźniki: inwestycje w GOZ, liczba patentów związa-
nych z GOZ, zatrudnienie w sektorach cyrkularnych.

W Polsce monitorowaniem gospodarki cyrkularnej zajmują się następujące instytucje:

	► Główny Urząd Statystyczny (GUS), zbiera, analizuje i przekazuje dane dotyczące GOZ  
do Eurostatu, w ramach unijnego systemu monitorowania gospodarki o obiegu zamkniętym.

	► Ministerstwo Klimatu i Środowiska (MKiŚ) oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRiT), 
odpowiadają za tworzenie polityk i strategii GOZ oraz wdrażanie unijnych regulacji w Polsce. 
MKiŚ jest głównym administratorem systemu Bank Danych o Odpadach (BDO). Marszałkowie 
województw pełnią funkcję administratorów danych w systemie BDO na poziomie regionalnym. 
Gromadzą i weryfikują dane od podmiotów działających na terenie danego województwa.

	► Instytut Ochrony Środowiska (PIB) – prowadzi analizy środowiskowe dotyczące zużycia surow-
ców, poziomu recyklingu, emisji i efektywności wykorzystania zasobów.
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