Gospodarka Cyrkularna w Gminie
Przewodnik dla Samorzadéw Lokalnych
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na gmina czyli dbajaca o zasoby

O@ Gospodarka cyrkularna (gospodarka obiegu zamknietego [GOZ], ang. circular

Q economy [CE]), to model gospodarczy, ktéry stawia na maksymalne wykorzy-

% stanie zasobow i minimalizacje odpadéw poprzez przeksztatcanie ich w nowe
<7 zasoby, surowce lub produkty.

,Dziatanie Gospodarki o obiegu zamknietym jest stosunkowo proste, ale wyma- OQ
ga madrego projektowania procesu produkcji. GOZ to taka gospodarka, w ktore; Q

- z definicji — odpady nie wystepuja.
Kazdy materiat jest traktowany jako surowiec do ponownego wykorzystania”. C| <:7
(PARP, GOZ 2025)

@ Gospodarka cyrkularna koncentruje sie na tworzeniu dtugotrwatych produktow,
O Q ktore mozna fatwo naprawia¢, modernizowaé, przetwarza¢ lub ponownie

wykorzystywac, a takze na minimalizacji emisji zanieczyszczen.

Cyrkularna gmina, to inaczej gmina gospodarujaca zasobami
w obiegu zamknigtym. Brzmi niewinnie, jednak zmiana operacyj-
na jest duza. Cele dla gminy pozostajg niezmienne, a priorytetem
jest zabezpieczenie ustug spotecznych, administracyjnych i infra-
strukturalnych, gwarancja wysokiej jakosci zycia mieszkancow,
kreowanie warunkéw dla konkurencyjnej gospodarki lokalnej,
gwarantujacej wysokie zarobki i miejsca pracy. Zysk nadal po-
zostaje podstawowym celem biznesowym dla przedsiebiorcow,
a maksymalizacja dochodéw podstawowym prawem regulujgcym
rynek i zachowania producentoéw oraz konsumentow. Jednak, po-
jawiajace sie coraz czesciej problemy z dostepnoscig surowcow
i nasilajace si¢ negatywne efekty zmian klimatycznych, wymu-
szajg zmiany w podejsciu do uzytkowania posiadanych zasobow
w zyciu codziennym i procesach produkcyjnych. Brak dostosowan
do nowych warunkéw gospodarowania ujawnia¢ bedzie coraz
czestsze kryzysy produkcji dobr i ustug oraz nasilanie sie zjawisk
dotyczacych zagrozen klimatycznych. Bedq takze rosty koszty
zycia mieszkanicow oraz funkcjonowania instytucji publicznych,
spotecznych i przedsiebiorcow.



Model . .
wez — wytworz — zuzyj — wyrzué Gospodarka liniowa

Produkuje
376 kg
odpadow

Segreguje
41%
odpadéw

Marnuje 70
kg jedzenia

Wyrzucam
11kg ubran

Skutki funkcjonowania w
gospodarce liniowej 9] ® o ®

(dane na 2023 rok): flﬂ\ w ﬂ\ w

Model
projektuj — uzywaj — odnawiaj

Gospodarka cyrkularna

Obnizytem

Znalaztem

Ekoprojektowanie Mam dobrych
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Niestety Swiat nie staje sig bardziej zréwnowazony. Z roku na rok pogtebia sie nieefektywno$¢ gospo-
darowania zasobami, coraz silniejsze sg zmiany klimatyczne. Liczymy, ze naszym odpowiedzialnym
dziataniem i zyciem mozemy zmieni¢ ten trend, mozemy by¢ wzorem do nasladowania.
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Co oznacza cyrkularna gmina w praktyce?

g Samorzadna gmina projektuje i organizuje swoje systemy
zarzgdzania transportem, $wiadczeniem ustug komunalnych,

spotecznych i administracyjnych w sposéb zintegrowany i Dopoki traktujesz
regeneratywny. Co to znaczy? — na przyktad, odpady czesé zasobow
organiczne mogg by¢ kompostowane i wykorzystywane w jako $mieci —
lokalnym rolnictwie, energia moze pochodzié ze Zrodet naprawde beda
odnawialnych, woda deszczowa moze byC wigczana do $mieciami

gospodarczego obiegu w cyklu zamknietym — zbierana i
uzywana do nawadniania czy chtodzenia, budynki mogg by¢
projektowane z myslg o efektywnoSci energetycznej |
mozliwosci recyklingu materiatéw budowlanych

qurkularna gmina  wspiera lokalng
przedsigbiorczo$¢, zwltaszcza w sektorach
zwigzanych z naprawami, ponownym uzyciem
produktow, wspdtdzieleniem, recyklingiem,
upcyklingiem czy zagospodarowywaniem
produktow ubocznych

Ogranicz liczbe rzeczy,
ktdre nazywasz $Smieciami

ukacja mieszkancow ma kluczowy wpltyw na sukces wdrazania gospodarki
quk' ieszkancé kl i k drazani darki
cyrkularnej w gminie, co oznacza, ze promuje sie Swiadomo$¢ ekologiczng,
odpowiedzialng konsumpcije i aktywne uczestnictwo w zyciu spotecznym

g Wiadze lokalne petnig funkcje
GOZ moze dziatac - efektywnosé koordynatora i inicjatora dziatan, tworzac
wykorzystania zasobow w UE ramy prawne, finansowe i organizacyjne
wzrosi.a o okolo.44.1% o.d .2000 r. sprzyjaiace  wdrozeniu  gospodarki
A jak w Twojej gminie? cyrkularnej. Kreujq dobre praktyki do
nasladowania i systemy zachet

v Cyrkulama gmina  buduje partnerstwa W skomplikowanym
pomiedzy instytucjami z réznych sektorow, Swiecie samotnosc w
pomiedzy  przedsiebiorcami,  mieszkancami dziataniu ska;ana jestna
naukowcami i instytucjami publicznymi porazke




Cele gminy cyrkularnej
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Zmniejszenie zuzycia materiatow

Wspieranie innowacji i zréwnowazonych modeli biznesowych

Regeneracja i odnowa zasobdw naturalnych

Minimalizacja emisji gazéw cieplarnianych

Ochrona bioréznorodnosci

Zwiekszenie $wiadomosci ekologicznej

Wzrost trwato$ci i jako$ci produktow

Wypracowanie nowych nawykéw, preferenciji i zachowan

Redukcja ilosci odpadow

Poprawa jakosci zycia




@cyrkﬁlarnej adaptacji gminy
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@ | + Ochrona zasobéw @ | « Oszczednosci @ | + Poprawa jako$ci zycia
; naturalnych c zwigzane z redukcjg c mieszkancow
O | + Poprawa stanui s odpadow E‘) « Zaangazowanie
0 jakosci srodowiska = Efektywrje korzystanie ') spoteczne
*= | * Zmnigjszenie emisji E z zasobow “6 + Budowanie i
; CO, O | + Miejsca pracy w O | 2zwigkszenie
o o nowych przemystach i [75) $wiadomosci
O ®) ustugach ekologicznej
() Y4 e .
et @ | Wazost + Zmniejszenie kosztow
‘0 konkurencyjnosci zycia
poprzez innowacje

:@Véj Dobre praktyki

Wdrozenie zasad GOZ w catej UE moze potencjalnie
zwigkszy¢ unijne PKB 0 0,5%, co daje ponad 77 mld
euro do roku 2030. Moze sie takze przyczyni¢ do
stworzenia ok. 700 ty$. nowych miejsc pracy, ale takze
wykreowac¢ zupetnie nowe zawody(Cambridge
Econometrics, Trinomics, and ICF, 2018). W Polsce
w 2024 roku zaprojektowano nowe programy
ksztatcenia dla zawodu Technika gospodarki odpadami;
(ORE), a juz w 2025, w $rednich szkotach zawodowych
w Krakowie, Zarzeczu czy todzi ogtaszane sg nabory
na ksztatcenie nowych kadr w tym zakresie.

Budowanie $wiadomosci ekologicznej, jak rowniez
edukacja ekologiczna sg kluczowe dla powodzenia
transformacji w kierunku GOZ. Interesujacym
przyktadam dziatan jest Kraina Obiegéw Zabawg
Zamknigtych zainicjowany i prowadzony przez
Zwiazek Miedzygminny Bzura. W ramach tego
programu odbywaja sie cyrkulame warsztaty dla
animatoréw edukacji ekologicznej czy miasteczko
ekologiczne oferujace warsztaty powtérnego
wykorzystania odpadow i warsztaty gier ekologicznych.

GOZ wigze sie z powtornym wykorzystaniem
posiadanych zasob6w (odpadéw). Dobre praktyki: gmina
Wielun otworzyta biokompostownie, pozwalajaca na
zagospodarowanie bioodpaddw (oszczednosci roczne
ok 500 tys. zt). ZM Bzura w Parzeczewie wybudowat
kontenerowg biogazownie, zamykajac w obieg
zamkniety odpadéw ze stotéwki szkolnej. W cyklu
wytwarzany jest prad lub ciepto oraz nawdz do szkolnej
szklarni. Gminy Brzesko i Czerwonka-Leszczyny
rozszerzyly katalog segregowanych odpadéw o olej
jadalny, ktéry jest ponownie wykorzystywany jako
surowiec w produkciji biopaliw.

GOZ pozwala na zmniejszenie kosztéw zycia przede
wszystkim poprzez ograniczenie ilo$ci kupowanych
produktéw. Korzystanie z trwalszych produktéw lub ich
naprawa pozwala takze na oszczedno$ci. Pomocne
moga tu by¢ np. kawiarenki naprawcze, w ktérych

mieszkaficy moga naprawi¢ odziez, sprzet domowy,
meble czy rowery. Dobre przyktady znalez¢ mozna
w Lodzi. Miasto we wspétpracy z firmg Veolia
prowadzi program NaprawiaMY, w ramach ktérego
uruchomiono 6 kawiarenek naprawczych.




3. Zasady gospodarki cyrkularnej

Reguty gospodarki cyrkularnej majg wiele interpretacji, réznymi drogami mozna zmierza¢ do two-
rzenia zamknietych obiegdw zasobow. Wiekszos¢ definicii jest pochodng katalogu 6 podstawowych
zasad zaproponowanych w 2015 roku przez Ellen MacArthur.

Zbiér ten nazywa sie modelem ReSOLVE (od pierwszych liter stéw: Regenerate, Share, Optimise,
Loop, Virtualise, and Exchange).

Podstawowe zasady gospodarki cyrkularnej dla gminy wedtug modelu ReSOLVE

Zrodio: “ReSOLVE”, Fundacja Ellen MacArthur

R . podejmuj dziatania, ktore stuza przywracaniu, zachowaniu i naprawianiu ekosysteméw,
€generu] (e odzyskanych zasobow biologicznych do $rodowiska.

wspotdziel zasoby pomigdzy réznymi uzytkownikami, przedtuzaj okres ich zywotnosci
technicznej, preferuj dostepnos¢ nad wiasnoscia.

zwigkszaj wydajnosci danego wyrobu, eliminuj odpady w taricuchu produkcji i dostaw na
wszystkich etapach cyklu produkcyjnego.

Zapetlaj

dematerializuj wykorzystywanie zasobéw poprzez dostarczanie danej funkcjonalnosci w
sposob wirtualny: bezposrednio lub posrednio.

zastepuj stare nieodnawialne materiatow, materiatami zaawansowanymi, stosujac nowe
technologie czy nowe formy ustug.

Wspoétdziel

utrzymuj zasoby | materiaty w zamknietych petlach obiegu, preferuj petle wewnetrzne.

Wymieniaj

Innym, réwnie popularnym i wygodnym podejsciem, jest model ,,6R” lub jego modyfikacje o kolejne
litery ,R”. Katalog ten jest elastyczny i zawiera metody, ktére pozwalajq zawraca¢ zasoby do ponow-
nego wykorzystania w tak zwanych krétkich, $rednich i dtugich petlach.

Petle krotkie s najbardziej pozadane, poniewaz oznaczajg, ze produkty w swoich cyklach zycia
pozbawione sg klasycznej w gospodarce linearnej, fazy spadku (uznania za zuzyte, niepotrzeb-
ne, pozbawione wartosci). Mozliwe jest to dzigki przemyslanemu planowaniu i odpowiedzialnym
decyzjom zakupowym. Krétkie petle zasobdéw oznaczajg, ze produkt nigdy nie staja sie odpadem.
Zawsze, nawet w fazie schytkowej, po zuzyciu, majg wartos¢ rynkowa.
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Krétka petla
Ograniczenie nadmiernych zakupdw, szczegdlnie tych ktorych jako$¢ moze

@ by¢ szczegolnie szkodliwa dla cztowieka i Srodowiska

/ » Madre projektowanie ustug i produktow, zwiekszajace ich efektywnosé
wykorzystania oraz projektowanie pozwalajace na pdzniejszg separacje
roznych rodzajéw zasobdw kierowanych do powtérnego wykorzystywania

»  Minimalizacje ilosci wykorzystywanych zasobéw

Srednia petla
Ponowne wykorzystywanie produktow, ktére nadaja sie do uzycia, a ich pier-
wotni wiasciciele nie sg juz nimi zainteresowani
C/ »  Naprawianie produktéw w celu dalszego uzywania, w tym wytwarzanie
produktow, ktorych naprawa bedzie mozliwa
»  Zmiana przeznaczenia produktow i wykorzystanie ich w innym niz pierwot-
nie celu
Dluga petla
o Wymaga wiekszych naktadow na utrzymanie warto$ci zasobow zatrzymy-
-..‘/"5\’, wanych w obiegu, np. recyklingu zasobéw i kierowanie ich na rynek zaso-

béw wtérnych w celu wytworzenia nowych produktow

»  Zamiany zasobdw na energie na przyktad w procesie spalania (ang.recover)

Podstawowy katalog zasad 6R to podpowiedz, jakich metod uzywa¢, aby nie gromadzi¢ odpadéw
i utrzymaé warto$¢ zasobow. Model ,,6R”:

oznacza odmowe zakupu lub uzycia produktow, kisre generujq odpady lub sa
szkodliwe dla $rodowiska. Skupia sie na $wiadomym wyborze i minimalizacji konsumpcji, aby
zmniejszy¢ ilo$¢ odpaddw i promowac zrownowazone praktyki podczas organizacji wydarzenia

oznacza przemyslenie sposobu projektowania, organizacji i uzywania produktow.
Skupia sie na i h iach, ktore imalizujq odpady i izuj
efektywno$c wykorzystania zasobow. Celem jest stworzenie bardziej zréwnowazonego produktow

oznacza Zmniejszenie ilosci zuzywanych zasobow. Skupia sie na minimalizacji
konsumpcji poprzez bardziej efektywne wykorzystanie materiatow i energii

> 1

@)

oznacza ponowne wykorzystanie produktéw i materiatow, aby przediuzyé ich
Zywotno$¢ i zmniejszy¢ ilos¢ odpaddw. Skupia sie na naprawie, przerdbce i nadawaniu nowych
funkeji istniejacym przedmiotom

oznacza nadanie nowego przeznaczenia produktom lub materiatom, ktre

Repu rpose zakoriczyly swoje pierwotne funkcje. Skupia sig na kreatywnym wykorzystaniu istniejacych zasobow,
aby unikna¢ ich wyrzucania i zmniejszy¢ ilo$¢ odpadow, promujac zréwnowazony rozwoj

oznacza przetwarzanie zuzytych materiatow na nowe produkty, aby ponownie
Recyc'e wprowadzi¢ je do obiegu. Skupia si¢ na odzyskiwaniu surowcow z odpadow, co zmniejsza
zapotrzebowanie na nowe zasoby i minimalizuje ilo$¢ odpadéw

EEEE



EKOPROJEKTOWANIE
# projektowanie ekologiczne, ecodesign #

polega na takim projektowaniu, aby w catym cyklu zycia produkt wywierat
jak najmniejszy wplyw na Srodowisko. Priorytetem jest ograniczanie
zuzycia materiatdw i ich ponowne wykorzystanie przed recyklingiem.

Kluczowe cechy ekoprojektowania:

Minimalizacja zuzycia zasobdw — projektowanie z myslg o 0szczednosci
materiatow, surowcow, energii, wody.

Wybor materiatéw przyjaznych $rodowisku — surowce odnawialne,
biodegradowalne, pochodzace z recyklingu.

Trwatos¢ i mozliwo$¢ naprawy — produkty powinny by¢ wytrzymate,
tatwe do naprawy, modernizacji.

Recykling i ponowne uzycie — projektowanie z myslg o tatwym
demontazu i odzysku materiatow.

Redukcja emisji i zanieczyszczen — zaréwno w procesie produkgii, jak i
podczas uzytkowania produktu.

Identyfikacja sladu weglowego i Srodowiskowego produktu

Co oznacza ekoprojektowanie dla jednostek samorzadu terytorialnego:

Tworzenie lokalnych programéw GOZ, wspierajacych lokalnych
producentéw i przedsiebiorcdw wdrazajacych zasady ecodesignu.
WadraZanie zrbwnowazonych zamowien publicznych, ktre promujg
produkty trwate, energooszczedne i tatwe do recyklingu.

Edukacje mieszkancdw i przedsiebiorcow w zakresie Swiadomej
konsumpcji i projektowania przyjaznego srodowisku.

Wspieranie innowacii i zielonych technologii poprzez lokalne programy
wsparcia i partnerstwa publiczno-prywatne.

W

Przyktady zastosowania ekodesignu:

Meble z drewna z certyfikatem FSC, ktoére mozna fatwo roztozy¢ i
przetworzy¢.

Opakowania biodegradowalne lub wielokrotnego uzytku.
Elektronika zaprojektowana tak, by fatwo wymienia¢ zuzyte
komponenty.




4. Regulacje prawne dotyczace gospodarki cyrkularnej

Dyrektywa w sprawie odpadéw (2018/851/UE),

Dyrektywa w sprawie sktadowania odpadow(1999/31/WE).

Nowy Plan Dziatan na rzecz Gospodarki o Obiegu Zamknietym (CEAP, 2020)
Dyrektywa Single-Use Plastics (2019/904/UE)

Dyrektywa Corporate Sustainability Reporting Directive (CSRD) (UE) 2022/2464
Rozporzadzenie REACH (1907/2006/WE)

Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030

Rozporzadzenie w sprawie baterii (2020/798 final)

Dyrektywa w sprawie zaméwien publicznych (2014/24/UE)

>
>
|
|
>
|
>
>
>
>

Rozporzadzenie w sprawie ustanowienia ram ustalania wymogéw ekoprojektu w odniesieniu
do zréwnowazonych produktéw oraz zmiany dyrektywy (UE) 2020/1828 i rozporzadzenia (UE)
2023/1542 i uchylenia dyrektywy 2009/125/WE

Polska Mapa drogowa gospodarki o obiegu zamknigtym (GOZ)

Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.

Ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach z dnia 13 wrze$nia 1996 .
Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dnia 13 czerwca 2013 .
Ustawa o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym z dnia 29 lipca 2005 r.
Ustawa o przeciwdziataniu marnowaniu zywnosci z dnia 19 lipca 2019 r.

Ustawa Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwietnia 2001 r.

Uchwata RM Krajowy plan gospodarki odpadami 2028 z dnia 12 czerwca 2023 r.
Ustawa o zuzytych bateriach i akumulatorach z dnia 24 kwietnia 2009 r.

Ustawa o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych z dnia 11 stycznia 2018 .

VvV VvV Vv VvV VvV VvVVvVYVYyYy

Ustawa o obowigzkach przedsigbiorcéw w zakresie gospodarowania niektérymi odpadami oraz
o optacie produktowej z dnia 11 maja 2001 r.

v

Ustawa o odnawialnych zrodtach energii z dnia 20 lutego 2015 .

v

Ustawa Prawo zaméwien publicznych z dnia 29 stycznia 2004 .
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5. ngin’a moze wdraza¢ cyrkularne rozwiazania

Wdrazanie gospodarki cyrkularnej w gminie powinno mie¢ charakter wieloaspektowy - dotyczacy
zaréwno wymiaru spotecznego, gospodarczego, jaki i sSrodowiskowego. Cyrkularne rozwigzania nale-
zy wdraza¢ w kazdym obszarze aktywno$ci samorzadu dbajac o organizacje ustug administracyjnych,
spotecznych i infrastrukturalnych. Gmina, jako koordynator procesow rozwoju wptywa na pozostatych
aktoréw lokalnych podejmujac wiasne dziatania cyrkularne, wskazujac dobre praktyki lub zachecajac
do zmian. Obszary aktywno$ci gminy na rzecz wzmacniania gospodarki cyrkularnej:

Program lub strategia

gminy cyrkularnej

= Podejscie zasobowe, adaptacyjne - CircuPuncture
= Podejscie horyzontalne - antycypacyjne

Normy i ramy prawne

= Regulacje prawne
= Zréwnowazone
zamdwienia publiczne

GOZ w dokumentach
strategicznych gminy

Strategia rozwoju

Plan ogélny

Plan miejscowy

Gminny program rewitalizacji
Program wspdipracy z organizacjami pozarzadowymi
Miejski plan adaptacji do zmian klimatu
Regulamin utrzymania czystosci i porzadku

Dziatania ad hock,
niezintegrowane
Inicjatywy promujace GOZ wsréd gospodarstw domowych

= Inicjatywy edukacyjne na rzecz spoteczeristwa
= Dziatania informacyjne i doradcze dotyczace GOZ

Zachety i restrykcje finansowe
Wspieranie dziatar oddolnych kooperatyw spotecznych

Program rozwoju gminy cyrkularnej. Najskuteczniej realizowa¢ transformacje cyrkularng planujac
dziatania kompleksowo w dtuzszym okresie (powyzej 5 lat). Przygotowanie przez gmine odrebnego
dokumentu strategicznego programu lub strategii rozwoju gminy cyrkularnej powinno odbywaé
sie przy wspotudziale mieszkancow i przedsiebiorcow i jedli to mozliwe instytucji naukowo-badaw-
czych i edukacyjnych. Program/ strategie gminy cyrkularnej mozna przygotowa¢ metoda tradycyjng
- antycypacyjng lub metoda dedykowang podejsciu zasobowemu — adaptacyjng (w tym celu zaleca-
na jest metodyka CircuPuncture opisana w punkcie 8). Alternatywg do opracowania indywidualnego
programu rozwoju gminy cyrkularnej jest zintegrowany program opracowany dla klastra cyrkularnego,
jesli gmina jest jego uczestnikiem. Program/ strategia gminy cyrkularnej powinien by¢ na biezaco
aktualizowany. Natomiast dziatania operacyjne planowane powinny by¢ krétkoterminowo w cyklu
rocznym lub dwuletnim w planie dziatan (szczerzej pkt. 8).



GOZ w innych dokumentach strategicznych gminy. Dobra praktyka jest takze dbanie o zbieznos¢
celdow wiaczajac polityke gospodarki obiegu zamknigtego do wszystkich dokumentdw strategicznych
gminy. Dzigki integracji na etapie planistycznym wywotane zostana, efekty synergii wzmacniajace
tempo rozwoju i jako$¢ zycia mieszkancow. Najwazniejsze dokumenty gminne, do ktdrych warto
wiaczy¢ cele i dziatania z zakresu gospodarki cyrkularnej:

-
Cyrkularna gminaw dokumentach
.
-
. Dokument
Dokumenty strategiczne X y Pozostate dokumenty
planistyczne
.
Strategia Rozwoju Gminy, Plan ogélny, Plany Mle;skl pFan adaptacji do
. . .. . zmian klimatu, Program
Strategia Rozwoju miejscowe, Gminny . o
o . wspotpracy z organizacjami
L Ponadlokalnego program rewitalizacji ) L pozarzadowymi )

w dtugofalowych, strategicznych
celach gminy, wskazujac kierunek
dziatan (,dazymy do cyrkularnej
gminy”), aletakze
Sredniookresowych celach
operacyjnych (,,jak osiggniemy
cyrkularno$é¢ w gminie?”)

* Nalezy zidentyfikowac¢ kluczowe
obszary, w ktérych wdrozenie
GOZ bedzie najbardziej efektywne
i bedzie miato najwigkszy wptyw
na rozwéj gminy (np.
budownictwo, energetyka)

* Planujac kierunki dziatari nalezy
okresli¢, ktdre zostang podjete w
celuwdrazania GOZ, np.
inwestycje w infrastrukture (np.
budowa biogazowni), dziatania
edukacyjne (np. kampanie
promujace wiedzg nt. GOZ,),
programy i dziataniawspierajgce
przedsigbiorcéw (dotacje i ulgi
dla przedsiebiorc 6w dziatajgcych
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KZapisy o0 GOZ powinny sig zna lez'é\

\zgodnie z zasadami GOZ) j

\ e

Zatozenia GOZ moga by¢
realizowane w zakresie

poprzez zarzadzanie cyklem
zycia przestrzeni i jej
recyrkulacje

np. przedktadanie renowacjii
adaptacji nad wyburzenia;
wskazanie lokalizacji

kompostowania, PSZOKéw,
punktéw napraw, upcyklingu,
itd. utatwiajacych logistyke
zwrotng czy budowa miejsc
ustug wspotdzielonych
(bibliotek, wypozyczalni
sprzetéw)

Zapisy dotyczace zasad
gospodarowania np.
wprowadzenie wytycznych
dotyczagcych zielonego
budownictwa (wymog uzycie
materiatéw z recyklingu),
lokalnych Zrédet energii
odnawialnej (np. budowa

biogazowni), zamykania obieg
\wody

wykorzystania przestrzeni, np.

Zapisy dotyczace infrastruktury,

przedsigbiorstw GOZ, np. miejsc

~

wspbtpracy, ktéry powinien
Kdotyczyé GOZ, jej zatozen i

PA okresla zakresy dziatania
wtadz samorzgdowych, ktére
pozwalajg na wdrazanie GOZ. Sg
to:

* dziatania informacyjno-
edukacyjne: propagowanie
wiedzy o GOZ i dobrych praktyk
nt. minimalizacji odpadoéw,
zmniejszenie zuzycia zasobow,
odnawialnych Zrédet energii

« dziatania organizacyjne: zmiany
w zakresie zarzadzania
instytucjami (np. wprowadzenie
zielonych zamoéwien
publicznych) czy przestrzenia
(np. kosze pozwalajgce na
segregacje $Smieciw przestrzeni
publicznej)

« dziatania techniczne: realizacja
inwestycji w zakresie
infrastruktury miejskiej (np.
btekitno-zielonej infrastruktura,
biogazownia)

* W Programie wspétpracy z NGO

okreslany jest zakres

zasad




6. Narzedzia budewania cyrkularnej Swiadomosci w gminie

Swiadomos¢ potrzeby efektywnego zarzadzania zasobami i wzmacniania ich cyrkularnego, zamknie-
tego obiegu wsrdd mieszkancow i lokalnych przedsiebiorcow odbywa sie poprzez:

= Dziafania promocyjne

= Dziafania edukacyjne

= Dziatania informacyjne i doradcze
= Zachety i restrykcje finansowe

= Regulacje prawne
i administracyjne

= Ko-Kreacje rozwigzan przez
mieszkancow i przedsiebiorcow

Dziatania promocyjne: webinaria; strony internetowe, aplikacje mobilne, kampanie w mediach spo-
tecznosciowych; programy motywacyjne (znizki i kupony, waluta lokalna); lokalne wydarzenia, panele
dyskusyjne, seminaria, konkursy, wydarzenia towarzyskie; wspotpraca z biznesem, organizacjami
pozarzadowymi i rzadowymi; projekty demonstracyjne (tworzenie rzeczywistych przyktadow oddzia-
tujgcych na zmysly i Swiadomos¢, inspirujacych do dziatania); rozwigzania technologiczne (aplikacje
i narzedzia mobilne np. do $ledzenia wzorcéw konsumpcji, lokalizujace infrastrukture wsparcia);
rzecznictwo interesdw lokalnych na innych poziomach wiadzy na rzecz wspierania inwestycji lokal-
nych); promocja zmian w lokalnej gospodarce na podstawie wynikéw monitoringu.

Dziatania edukacyjne: warsztaty, kursy i szkolenia, programy edukacyjne, kampanie podnoszace
$wiadomos$¢, seminaria informacyjne, wydarzenia towarzyskie, materiaty edukacyjne, przewodniki
i poradniki, artykuty online, projekty demonstracyjne, prezentacje dobrych praktyk, warsztaty proto-
typdw, partnerstwa edukacyjne z lokalnymi firmami, programy ogrodnicze, programy wspétdzielenia
zasobdw (narzedzi, maszyn, ustug, itp.), akcje wymiany produktow, wycieczki terenowe i nauka przez
dos$wiadczenie, interaktywne gry i symulacje, adresowanie wyzwan w formie konkursow lub gier,
kampanie edukacyjne w mediach spotecznosciowych, wspieranie sieci edukacyjnych typu peer-to-
-peer.
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Dziatania informacyjne i doradcze: warsztaty i webinaria (dotyczace np. recyklingu, upcyklingu,
redukcji odpadéw i zréwnowazonej konsumpcji), komunikaty i artykuty na platformach internetowych,
ustugi konsultacyjne, domy/ infrastruktura demonstracyjna, wydarzenia networkingowe, targi, pokazy,
samouczki online i przewodniki typu ,zréb to sam” (DIY), konsultacje dotyczace gospodarki odpadami,
programy certyfikacyjne.

Zachety i restrykcje finansowe: ulgi i odliczenia podatkowe, dotacje na zréwnowazone technolo-
gie, programy rash-for-waste (nagrody za oddawanie okreslonych przedmiotéw do recyklingu), taryfy
gwarantowane (np. w zakresie produkcji energii dla prosumentéw), kredyty weglowe (kredyty
za redukcje $ladu weglowego), zachety do napraw i renowacji produktéw, optaty za wywéz $mie-
ci, sktadowanie odpadéw, optaty emisyjne, podatki lub zakazy dotyczace uzytkowania niektorych
produktow lub surowcow.

Regulacje prawne i administracyjne: promocja rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta (EPR),
elastyczne zarzadzanie frakcjami surowcoéw podlegajacych recyklingowi, wspieranie systemu kaucyj-
nego, eko-etykietowania i certyfikacji produktéw, egzekucja zakazéw stosowania plastikéw jednora-
zowego uzytku, obowigzkowe raportowanie i

monitorowanie.

Ko-Kreacja rozwigzan: dobrowolne zaangazowanie w inicjatywy wspierajgce zréwnowazony rozwoj
gminy, indywidualne wdrazanie zrdwnowazonych praktyk, odpowiedzialne zarzadzanie zasobami,
promowanie dtugowiecznosci i trwatosci, wsparcie zakupow z drugiej reki i zrownowazonych zaku-
pow, zaangazowanie we wspoidzielenie produktéw, partnerstwo w kreowanie ulepszen i innowacii,
budowanie klubow/ sieci zorientowanych zasobowo.



7. Program rozwoju gminy cyrkularnej

zbuduicie Lokalne partnerstwo z udzialem
lokalnych liderow reprezentujacych:

MISJA / L o ! )
przedsigbiorcow, mieszkancow, instytucje publiczne
i naukowcow
okresicie Misje Zasobowe - zdecydujcie
w zakresie jakich zasobow chcecie dziafac.

- £z, Pomocny bedzie Filtr 4NO: NIEzagospodarowane
yrkularna zasoby, NIEdomknigte petle zasobowe (obszary

qmina gdzie powstajg $mieci), gospodarowanie zasobami

- NIEdostosowane do zmian klimatycznych, obszary

NIEzbieznych dziatart pomiedzy lokalnymi liderami

zidentyfikuicie Wyzwania Cyrkularne

w kazdej z wybranych Misji zasobowych. Pomocny
bedzie: Kompas zbieznosci dziatan oraz
Benchmarking kierunkéw wykorzystania zasobow
(szczegoly: www.Frontsh1p.eu)

"@iﬂ przygotuicie Cyrkularny Plan Dziatan

Program rozwoju cyrkularnej gminy charakteryzuje sie¢ odmiennym podejsciem od reszty
dokumentéw strategicznych w gminie. Osig centralng programu sg zasoby. Na poczatku identyfi-
kowane sg strategiczne Misje
zasobowe (np. plastik, drewno,
woda, energia, zywno$¢, nawozy,
papier, odziez, itd.) wokdt, ktdrych

1
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[ o Do przygotowania  programu
Ry prawe rguiscon = g | TOZWOIU - Cyrkulamej  gminy
M : : : wyressia e | rekomendowana  jest metodyka
Inngwacjs, projekiwanis | -
| predubtén e wartodel * . e s | Cyrkulamej akupunktury -
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8. Partnerzy gminy we wdrazaniu cyrkularnych rozwiazan

Gospodarka cyrkularna to proces systemowych zmian, ktéra wymaga zaangazowania wszystkich
interesariuszy dziatajacych w gminie. GOZ obejmuije caty cykl zycia produktéw, od ich zaprojektowa-
nia, po konsumpcje i ponowne wykorzystanie/recycling. Na kazdym z tych etapéw wiodaca role odgry-
wa inny podmiot, a zamkniecie tancucha wymaga ich wspdtpracy - symbiozy. Wspétpraca wszystkich
interesariuszy pozwala m.in. na ograniczenie marnotrawstwa i optymalizacje przeptywu surowcow
i energii. Umozliwia takze wypracowanie skutecznych regulacji i standardéw sprzyjajacych wdroze-
niu GOZ. Bardzo istotna jest takze zmiana $wiadomosci, co z kolei wymaga edukacji i wzajemnego
zaufania.

przedsiebiorcy

instytucije

spoteczenstwo publiczne

naukowcy

Jak gmina moze organizowa¢ wspétprace z interesariuszami na rzecz GOZ:

»  Cykliczne spotkania integrujace interesariuszy w okresinych grupach zasobowych,

»  Wigczenia interesariuszy w konsultacje i partycypacje w projektach cyrkularnych,

»  Powotanie i promowanie dziatalnosci klastra cyrkularnego,

»  Wykorzystanie narzedzi informatycznych (platformy, aplikacje) do koordynacji wspdtpracy
Z interesariuszami,

»  Organizacja wydarzen promujacych idee cyrkularnosci.
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9. Zrédia finansowania cyrkularnej transformac;ji

Gospodarka cyrkularna ma wysoki priorytet w polityce Unii Europejskiej. Jest podstawa dziatan kaz-
dego z kierunkdw Zielonego tadu. Gospodarka cyrkularna to takze priorytet w kluczowych dokumen-
tach strategicznych Polski. Stad zrédta finansowania dziatah wzmacniajacych efektywne gospodaro-
wanie zasobami identyfikowane sg zardwno na poziomie europejskim, krajowym, jak i regionalnym.

S
@

Do zrodet miedzynarodowych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim fundusze: Unii Europejskiej
(np.: Program LIFE, Program badawczo-innowacyjny Horizon Europe, Fundusz Spéjnosci i Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(RRF)); bankéw rozwoju i instytucji finansowych (np.: Swiatowy Bank, Europejski Bank Inwestycyjny,
Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju); fundacii i organizacji migdzynarodowych (np.: Ellen MacAr-
thur Foundation, Circular Economy Initiative); inwestoréw prywatnych i fundusze venture capital;
Crowdfunding i finansowanie spoteczno$ciowe.

oo
&

Do zrodet krajowych zaliczy¢ nalezy przede wszystkim programy: Narodowego Funduszu Ochro-
ny Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW); Wojewddzkich Funduszy Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (WFOSIGW); Regionalnych Programéw Operacyjnych (RPO); Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsiebiorczosci (PARP); Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki 2021-2027
(FENG); Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (KPO).
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10. Monitoring i raportowanie na rzecz cyrkularnosci

Monitorowanie gospodarki cyrkularnej jest niezbednym elementem skutecznej transformacji zaréwno
w wymiarze wspdlnot terytorialnych (UE, krajow, regiondw czy gmin), jak i poszczeg6inych organiza-
cji. Na poziomie UE monitorowaniem gospodarki cyrkularnej zajmuje sie Eurostat, gdzie opracowano
4 gtéwne obszary takiego monitoringu:

» Produkcja i konsumpcja, gtéwne wskazniki to: ilo$¢ odpadéw komunalnych na mieszkarca,
poziom recyklingu odpadéw opakowaniowych, zuzycie materiatow.

» Gospodarka odpadami, gtéwne wskazniki: recykling, odzysk materiatowy, sktadowanie
odpadow.

»  Surowce wtdrne, gtowne wskazniki: udziat surowcéw wtdrnych w catkowitym zuzyciu materia-
tow.

» Konkurencyjnos$é i innowacje, gtdwne wskazniki: inwestycje w GOZ, liczba patentow zwigza-
nych z GOZ, zatrudnienie w sektorach cyrkularnych.

W Polsce monitorowaniem gospodarki cyrkularnej zajmuijg sie nastepujace instytucje:

» Gtowny Urzad Statystyczny (GUS), zbiera, analizuje i przekazuje dane dotyczace GOZ
do Eurostatu, w ramach unijnego systemu monitorowania gospodarki 0 obiegu zamknigtym.

> Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) oraz Ministerstwo Rozwoju i Technologii (MRIT),
odpowiadajg za tworzenie polityk i strategii GOZ oraz wdrazanie unijnych regulacji w Polsce.
MKIS$ jest gtéwnym administratorem systemu Bank Danych o Odpadach (BDO). Marszatkowie
wojewddztw petnig funkcje administratoréw danych w systemie BDO na poziomie regionalnym.
Gromadza i weryfikujg dane od podmiotow dziatajacych na terenie danego wojewodztwa.

»  Instytut Ochrony Srodowiska (PIB) — prowadzi analizy $rodowiskowe dotyczace zuzycia surow-
cow, poziomu recyklingu, emisji i efektywnosci wykorzystania zasobow.

Ponadto na poziomie wybranych organizacji oraz docelowo ich taicuchéw wartosci dodanych do raportowania
zwigzanego z gospodarka cyrkularng zobowigzani sg przedsiebiorcy. Raportowanie ESG dotyczy: E - Srodowiska
(emisje, zuzycie zasobéw, GOZ), S - spoteczeristwa (prawa pracownicze, réwnos¢, wplyw spoteczny),
G - tadu korporacyjnego (zarzadzanie, etyka, przejrzystosc). Duze przedsigbiorstwa notowane na gieldzie od 2025
roku zobowigzane zostaty wdrozy¢ nowe standardy raportowania ESRS (European Sustainability Reporting
Standards). Od 2027 roku obowigzkiem tym zostang objete takze mate i Srednie podmioty notowane na gieldzie.
Konsekwencjg tej formy monitoringu jest przenoszenie wymogéw ESG na dostawcéw i kooperantow
podmiotéw podlegajacych obowigzkowi raportowania. Coraz cze$ciej element ten staje sie kryterium wyboru
partneréw i podwykonawcow biznesowych. Dotyczy to zaréwno podmiotéw sektora prywatnego, jak i
publicznego.
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